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Nr 143.

Av herr Hage m. fl., angdende en provisorisk skaiteutjdmning till
fordel for de hdrdast skattetyngda kommunerna.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag, 7:e huvudtiteln, har
for budgetiret 1946/47 sisom bidrag till skattetyngda kommuner av Kungl.
Maj:t begiirts anvisande av ett belopp av 16 miljoner kronor. Under en del
foregdende ar — dock ej for innevarande budgetar — upptogs beloppet till
20 miljoner kronor. Skilet till nedsidttningen torde bl. a. vara, att ett flertal
kommuner, som férut tilldelats skatteutjimning, nu erhallit ett stegrat skatte-
underlag, varfér skattetrycket for dessa kommuner blivit mindre, si att de
kommit under den griins, dir skatteutjimningsbidrag upphdr att utga. Avensa
har viigvisendets forstatligande bidragit till denna utveckling.

Men trots denna konstaterade utveckling kunna undertecknade motionirer
ej underlita att framhélla, att det alltjimt kommer att existera ett betydande
antal kommuner, som visserligen fiven de kanske fatt nagon minskning i sitt
skattetryck men vilka alltjimt maste dragas med en hog bruttoskatt och en
dito nettoskatt, om de ej kunna erhélla tillrickliga medel till skatteutjimning.

Dessa sirskilt hart skattetyngda kommuner dro sérskilt att finna i Norr-
land. I nimnda hinseende kan man ur »Arsbok foér Sveriges kommuner 1945»
inhidmta, att av Norrlands 227 landskommuner 147 st., d. v. s. 64,8 % , kunna
betraktas som mer eller mindre skattetyngda, om man som skattetyngda
kommuner rubricerar sddana kommuner, vilka erhilla ett storre eller mindre
statsbidrag till skatteutjimning. Vad sirskilt det nordligaste iinet — Norr-
botten — betriffar, finner man, att 24 av befintliga landskommuner, d. v. s.
96 %, aro efter samma beriikningsgrund skattetyngda. Géller det aterigen de
delar av landet, vilka icke tillhéra Norriand, si dro av dessa landsdelars
kommuner — 2 165 tili antalet — 399 st. skattetyngda, vilket alltsd ir endast
18,4 %, varvid dessutom ir att mérka, att sistnimnda kommuner i allménhet
utgoras av siadana med en lindrigare skattetyngd én de norrlindska. Dock
finnes #dven hiir en eller annan kommun med en icke obetydlig skattetunga,
exempelvis i Blekinge, Géteborgs och Bohus samt Virmlands lin.

Emellertid framgar det alitjimt, att Norrbottens lin i hir nimnda hin-
seende intager tilplatsen. Dock féljer ej sa langt direfter Visternorrlands lin
med 52 skattetyngda kommuner av 62. Detta forhallande, att norrlandslinen
alltjimt forete en bild av dverviigande hart skattetyngda kommuner, fram-
kommer iven av finansministerns uttalande i statsverkspropositionen, att han
icke haft mojlighet att nedsiitta anslaget till de skattetyngda kommunerna il
ett mindre anslag én for innevarande budgetar, beroende dirpd, att vissa
norrlandslin alltjimt firo i behov av betydande skatteutjimningsmedel.
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Fér att belysa skattetungan i en del kommuner i Norrland anféras hir
nagra siffror frin Norrbottens lin, tagna ur »Arshok fér Sveriges kommuner
1945>. Av uppgifterna i nimnda publikation framgar att f6ljande kommuner
ha en nettoskatt per skattekrona (alltsi sedan skatteutjimning® erhillits) med
foljande belopp:

Overtornea ......... kronor 19:42 Nedertornea ........ » 15:79
Karesuando ........ 18:74 Korpilombolo ....... » 15: 77
Pited landsforsamling » 17:73 Nederkalix ......... » 15:70
Alvsby ............. » 17:24 Hietaniemi ......... » 15: 68
Jokkmokk ...... ... » 16:98 Overkalix .......... » 15: 67
Pajala zoiccnan.nnn. . » 16: 95 Arjeplog .... ...... » 15: 51
Norrfjirden ........ » 16:83 Arvidsjaur ......... » 15: 50
Tdrendo ....... . » 16:79 Karl Gustav ........ » 15: 18
Tore ........... ... » 16: 15 Géallivare ........... » 15: 17
Edefors ... ..... ... » 16: 14 Junosuando ........ » 15: 02
Réned .......... ... » i6: 06 Hortlax ............ » 15: 02

Av de siffror, som hiir ovan redovisats, framgar, att nettobeskattningen for
kommunerna i Norrbotten alltjimt ar synnerligen hég, 4ven om nigon ned-
ging i densamma under den senaste tiden kunnat konstateras. Skattebelast-
ningen i fraga uppgar dock — trots den skedda nedgangen — hdogst till nir-
mare 20 kronor (19: 42 for Overtorned) och beléper sig till nirmare 19 kro-
nor (18: 74) for Karesuando. Ovriga hir redovisade kommuner ha som synes
frdn niirmare 18 kronor ned till nagot éver 15 kronor. En sadan skattebe-
lastning, som i vissa fall dr niirmare tre ginger sa hog och i andra fall dub-
belt s hog som den kommunala beskattningen i en hel del kommuner i mel-
lersta och sodra Sverige, maste medféora ett flertal oligenheter och svarigheter
for medborgare i niimnda kommuner, vilket i motioner vid foregaende riks-
dagar pdvisats. Det framkommer ocksi av ovanstaende siffror, att ingen av
hir nimnda kommuner har kunnat begrinsa sin nettoskatt ill den siffra,
15 kronor per skattekrona, som stillts i utsikt som ett néraliggande och snart
uppnédbart mal for den storre delen av kommunerna, vilket skett dels i skatte-
utjimningskommitténs forslag, dels dven vid debatter i kamrarna, di denna
fraga dar behandlats.

Vid ett sadant tilifille ar 1943 framholl statsutskottets ordférande, att det
vore »onskvirt att frigan underkastades en bade skyndsam och noggrann
fortsatt handliggning». Nu framkommer emellertid av statsradets uttalande
i statsverkspropositionen, att den i utsikt stillda skatteutjimningen — som
skulle i ndgon man tillgodose de skattetyngda kommunernas behov av skatte-
lindring — synes komma att forskjutas ett flertal &r framat. Som skil hirfér
— eller dtminstone for att frigan icke kan framforas till innevarande &rs

! Hari ingér all skatteutjimning, alltsd dven sirskild utjimning, som i vissa fall erhallits.
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riksdag — framfor statsradet den omstindigheten att kommunindelnings-
reformen dvensom den planerade sociallagstiftningens uthyggnad utgdra hin-
der for en omedelbar reform inom hiir niimnda omrade. Man kan mycket vil
forsti — fiven om man maste beklaga detta — att hir nimnda reformférslag
kunna ligga hinder i viigen for en skatteutjimningsreform. Virre ér, att detta
hinder kan komma att foreligga flera ar framat. Men i sa fall vore det rim-
ligt, om atminstone en provisorisk reform under tiden kunde genomforas for
att bringa nagon littnad i skattetrycket at de hardast skattetyngda kom-
munerna.

Motionirerna tillita sig att hiir nedan antyda nagra tinkbara riktlinjer {or
en sadan reform. Vad som da med hiinsyn till vad hir ovan anforts vore ett
rimligt och blygsamt mal att kiimpa for, det vore att ingen kommun i landet
komme att erhalla en skattebelastning, som avsevirt oversteg 15 kronor per
skattekrona — siikerligen torde fran mellansvenska och sydsvenska utgangs-
punkter en sadan maximisiffra anses vara ganska hog. Huru skal! detta mal
kunna uppnés? Hir nedan demonstreras ett system, som darvidlag skulle
kunna foljas.

Systemet skulle kunna forslagsvis utformas pa foljande sétt.

Sedan det — med iakttagande av de regler, som nu gilla for utdelande av
statshidrag till de skattetyngda kommunerna — utritknats vad varje kommun
skall erhélla i nettobeskattning, sker en ytterligare skatteutjimmning for de
kommuner, vilka ha en nettoskattebelastning av éver 15 kronor eller omkring
denna siffra per skattekrona. En sadan ytterligare skatteutjimning lill dessa

hardast skattetyngda kommuner — vilka for Gvrigt i allménhet ha ett lagt
antal skattekronor per invanare — skulle forslagsvis kunna ske efter en

degressivt procentuell skala, si att kommun, som hade en nettoskatt frin
19 till 20 kronor per skattekrona (inkl. landstingsskatt) fick 21 % avdraget
samt

kommun med fran 18: 50 till 19: avdrag med 18,5 %

» » » 18: — » 18:50 » » 16 2

» » » 17:50 » 18:— » » 135 >

» » » 17:— » 17:50 » » 11 »
» »  16:50 » 17:— » v 85
> » 16:— » 16:50 » » 6 » och
» » 15:50 » 16:— » » 3,5 »

En skedd utritkning pa grundvalen av detta f6rslag ger vid handen, ait det
skulle for de ovan nimnda skattetyngda kommunerna i Norrbotten medféra
en slutlig skattebelastning, som i nagot fall skulle medfora en aterstaende be-
lastning av 15: 54 kronor per skaltekrona men for en del kommuner leda till
en minskning av skatten ned till omkring 15 kronor per skattekrona. Med
avseende pa oOvriga lin, dir hart skattetyngda kommuner éven finnas —
fastin de ej existera i den omfatining som de forekomma i Norrbotten —
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torde resultatet av en sidan skatteutjimning som denna bliva ungefirligen
densamma.

Det utkast till en reformlésning av denna fraga, som hir framférts, ma ej
betraktas som ett definitivt forslag utan endast som en utgangspunkt fér en
vidare diskussion i denna friga. En fordel med forslaget skulle emellertid
vara, att de gillande grunderna for skatteutjaimning skulle alltjimt bli ofér-
indrade och »ligga i botten» av utrikningen. Sedan kan givetvis — allt efter
som riksdagen anser sig bora vara mer eller mindre gener6s mot de skatte-
tyngda kommunerna — den ovan nimnda procenten dvensom grinserna
Justeras, eftersom det befinnes lampligt — sivida icke riksdagen helt enkelt
skulle vilja g4 med pa ett forslag om en skatteutjimning med samma belopp
for alla eller nigon stérre del av de hirdast skattetyngda kommunerna.
Avensa kan man tinka sig, att det bestimdes, att dir skatten per skattekrona
uppgick till mer #n 15 kronor eller exempelvis 16, dir skulle densamma ge-
nom ytterligare skatteutjimning nedbringas till nimnda belopp. Man kan
naturligtvis dven téinka sig andra metoder for 16sande av detta problem, var-
vid dven kan upptagas till diskussion ett forslag med skatteutjimningen av-
vagd direkt efter antalet skattekronor per invanare men fiven med hiinsyns-
tagande till andra omstiindigheter. Men da maste det i alla fall ses till, att det
blir en utjimning. som garanterar, att de hardast skattetyngda kommunerna
i alla fall hogst fa en skattebelastning, som icke gar éver 15 kronor per skatte-
krona eller diromkring.

Huvudsaken — huru fragan iin 16ses — ir emellertid, att det si fort som
mojligt, helst vid denna riksdag, blir ett beslut, som giver nigon littnad &t
dessa beklagansviirda medborgare, vilka iro nédsakade vara bosaita i de
kommuner, som hiir avses och som kunna rubriceras som de hardast skatte-
belastade i landet.

Som en avslutning pa denna motivering vilja undertecknade motioniirer
ytterligare betona, att — sedan det nu framkommit, att efter allt att doma en
i utsikt stilld skatteutjimning kommer att dréja dnnu en del ar framat —
skiilen for genomférande av en provisorisk skatteutjimning till de hardast
skattetyngda kommunerna kunna pastis ha blivit finnu stérre in pa den tid,
di man 4nnu trodde, att niimnda reform skulle komma timligen omedelbart.
Ty visserligen ir det sant, att nigon utjimning redan nu har skett mellan
kommunerna genom exempelvis den genomfoérda viagreformen. Men denna
har som bekant i allminhet kommit alla kommuner till del. Samma kan dven
pdstds om nu planerade sociala reformer — nigon egentlig utjimning mellan
de olika kommunerna vinnes ej pa detta siitt. Tviirtom kommer vil den Jatt-
nad, som kan vinnas genom en god folkpensionering, att i nigon m&én mot-
vigas genom skyldigheten for vissa kommuner att bidraga till nimnda pen-
sionering. ~

De kommuner, som det hiir dr fraga om, torde icke utgdra nagon synner-
ligen stor procent av landets samtliga kommuner, om man niimligen inskrin-
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ker den hir omnimnda reformen till de kommuner, som kunna rubriceras
som »synnerligen hart skattetyngda». Det forefaller dérfér, som om en sadan
mindre omfattande reform som den hir skisserade skulle kunna genomféras
med anvindande av de medel, som redan finnas anslagna for &ndamalet, del-
vis kanske med anvindande av den fond, som finnes, om tillatelse erhalles att
anvinda nimnda fond for detta indamal. Skulle det emellertid visa sig nod-
vindigt att anviinda ytterligare medel for detta indamal, kan vil detta seder-
mera upptagas pa en tilliggsstat f6r budgeten 1946/47.
Under hiinvisning till vad hir ovan anforts hemstilles alltsa,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag
under sjunde huvudtiteln rérande anslag till skattetyngda
kommuner méatte éverlimna till Kungl. Maj:t att — efter de
riktlinjer, som hir foreslagits, eller pA annat sitt — genom-
féra en provisorisk skatteutjimning till fordel for de hardast
skattetyngda kommunerna.

Stockholm den 23 januari 1946.

Ernst Hage. J. F. Grym. Hjalmar Nilsson.

Sven Edin. Emil Ndsstrom.



