6 Motioner i Forsta kammaren, nr 142.

Nr 142.

Av herr Wistrand, om utredning rérande behovet av vissa anslag,
som beviljats under krigsdren men dnnu icke tagits i

ansprdk.

Riksstatens utgifter och inkomster béra vara sa noggrant beriiknade, att
alltfor stora avvikelser dirifrin icke uppkomma i budgetredovisningen.
Detta krav #ger icke bara teoretisk betydelse. Endast i den man det kan
tillfredsstillas bibehaller riksdagen sin kontroll &ver finanspolitikens samt
over statsverksamhetens omfattning och utformning.

Av sddana skil ha vid flera tillfillen sirskilda atgirder vidtagits, si snart
av de drliga budgetredovisningarna framkommit, att uppskattningen av in-
komster eller utgifter i riksstaten kontinuerligt varit felaktiga. Omedelbart
efter det forsta virldskriget gjordes flera utredningar i sddant syfte. Bland
annat bidrog omléggningen av budgetéret till erforderlig sanering, och under
ett tiotal ar kunde riksdagen sedermera utdva en tillfredsstillande kontroll
over statsutgifterna for varje budgetir. I samband med den av riksdagen
ar 1933 beslutade lanefinansieringen av vissa krisanslag fér arbetsléshetens
bekimpande anmilde sig emellertid svirigheter anyo. Som bekant kunde
dessa anslag icke beredas en tillrickligt sorgfillig provning, vilket hade till
f6ljd att ndmnda anslag icke kunde forbrukas under vederbérande budgetar.
Det totala beloppet av icke utbetalda anslag av linemedel, vilket den 30 juni
1933 uppgatt till 53 miljoner kronor, steg till 159 miljoner kronor den 30 juni
1934. Likvil begirde och erholl Kungl. Maj:t nya anslag. Det totala belop-
pet av outnyttjade anslag steg darfor avsevirt under de foljande aren.

Under det andra virldskriget ha forhillandena nodgat Kungl. Maj:t att
begira betydande anslag a forskottsstater, vilka sedan fitt regleras genom
anslag & tilliggsstater. Mojligheter ha icke forelegat att med sikerhet be-
rikna utgifternas storlek under det kommande budgetiret, utan det har
varit nodvindigt att utrusta Kungl. Maj:t med omfattande fullmakter. I
samma man ha riksdagens kontrollméjligheter forsvirats. Nir det dérjimte
visat sig erforderligt att finansiera en avseviird del av driftbudgetens utgifter
med lin, har anslagsgranskningen understundom blivit mindre noggrann
an som kanske eljest skulle ha varit fallet. En sorgfillig och effektiv prov-
ning har foér 6vrigt manga ginger omdjliggjorts till f6ljd av den forcering
av drendenas handliggning som priiglat sérskilt slutet av riksdagssessionerna.
Fall intriffade, vilka redan budgetirskommittén tjugu ar tidigare beskrivit;
det uppstod en tendens hos Kungl. Maj:t att begiira anslag i snabbare takt
an som motsvarade mojligheterna for Kungl. Maj:t att under budgetaret
forbruka de anvisade medlen.
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Foljden av denna utveckling har blivit, att mycket betydande reservatio-
ner nu redovisas i driftbudgeten samt att mycket stora belopp kvarsta out-
nyttjade av anslagen 4 kapitalbudgeten. Nedanstiende tabld utvisar beloppet
vid utgingen av varje budgetir av dels reservationerna & anslagen i drift-
budgeten »for egentliga statsutgifter» och dels »outnyttjade medel> i kapital-
budgeten, allt i miljoner kronor.

Budgetar Driftbudgeten Kapitalbudgeten
1940/41 ... 571 674
1941/42 ............ 1232 787
1942/43 ... .. ..., 1128 935
1943/44 ... .. ... ... 1109 1132
1944/45 ............ 1214 2148

Storleken av det sammanlagda beloppet av icke utnyttjade anslag uppgick
foljaktligen den 30 juni 1945 till icke mindre &n ungefir 3 300 miljoner
kronor. Vad detta innebir far sin belysning av det faktum att samtliga ut-
gifter under budgetiret 1946/47 enligt det nu framlagda forslaget till riksstat
beriknats till 3 258 miljoner kronor.

Friga uppstir nu, vilka konsekvenserna skulle bli, direst de av riksdagen
beslutade, ehuru av Kungl. Maj:t finnu icke utnyttjade anslagen tagas i an-
spriak. Detta stora medelsbehov finge naturligtvis i det vasentliga tickas
genom ytterligare upplaning. Denna skulle komma att dga rum under en
tid, di det finns anledning att formoda att linemarknaden 6verhuvud taget
blir utsatt foér 1angt giende ansprak dven fran niringslivets sida i samband
med den nddviindiga kompletteringen och utbyggnaden av maskinell utrust-
ning samt av varulagren. Man far i detta sammanhang inte bortse ifran de
krav som komma att resas i frdga om trafikapparatens forbittrande, bygg-
nadsverksamhet och bostadsférsorjning. Kapitalmarknaden skulle bli foremal
for en stark press med de ekonomiska konsekvenser som dirav folja.

Ur riksdagens synpunkt miste det vara angeliget att dter bringa den
statliga utgiftspolitiken under sin kontroll. Detta ér emellertid icke maojligt
s& linge de nu nimnda betydande anslagsreservationerna kvarsti. De inne-
biira i sjilva verket ett bemyndigande for Kungl. Maj:t, som med hinsyn till
den nu aterstillda freden icke lingre iir erforderligt eller limpligt. D4 riks-
dagen nu ér samlad under mycket ling del av aret och Kungl. Maj:t enligt
vedertagen praxis anses oférhindrad att avlimna propositioner t. 0. m. under
hostsession, synas viigande skil tala for att riksdagen kan kriva en betydligt
mera noggrann specifikation av anslagsindamilen och medelsbehovet in
som varit vanligt under krigsiren.

Till slut mA framhallas, att den konjunkturpolitiska uppgift, som man
numera vill tillerkiinna finanspolitiken, kriiver, att riksstaten foljes med
storsta noggrannhet. Vare sig budgeten utformas i konjunkturstimulerande
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eller konjunkturdimpande syfte maste den i budgeten uttryckta samhiills-
ekonomiska finansplaneringen férverkligas under avsedd tidrymd, savida
det asyftade resultatet skall uppnis. Om s icke sker, kan det visa sig, att
okningar eller minskningar av budgetens utgifter eller inkomster éro irra-
tionella och att skadan diirav ar lika stor som nyttan skulle ha varit vid ett
planenligt férverkligande av riksdagsbesluten.

En revision betriaffande de nu férefintliga outnyttjade anslagen 4 rikssta-
ten kan icke ske utan en genomgéende utredning och provning av anslagens
dndamal och mojligheterna ur olika synpunkter att fullfélja dem. Darfor ar
det angeléiget att en sidan utredning kommer till stind i si god tid, att riks-
dagen kan taga hinsyn till dess resultat di riksdagen gar att slutligt be-
handla forslaget om riksstat fér budgetiret 1946/47.

P4 grund av vad silunda anférts hemstiilles,

att riksdagen métte dels vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 1 taga hinsyn till de reservationer & drift-
budgeten samt de outnyttjade anslag 4 kapitalbudgeten vilka
kunna vintas kvarstd vid utgingen av budgetiret 1945/46,

dels ock hos Kungl. Maj:t begira att en skyndsam utred-
ning métte verkstillas rérande behovet av de anslag, som
beviljats under krigsiren men #nnu icke tagits i ansprik,
samt att resultatet av sddan utredning féreliigges riksdagen i
sd god tid att hiansyn dirtill kan tagas vid statsregleringen
for budgetiret 1946/47.

Stockholm den 23 januari 1946.
J

Karl Wistrand.



