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Nr 102.

Av herr Anderson, Axel Ivar, m. fl., om revision av riksdagens
arbetsformer.

Frédgan om revision av riksdagens arbetsformer var senast foremal for be-
handling i riksdagen under hostsessionen 1943. Konstitutionsutskottet tog da
pé eget initiativ upp &drendet i hela dess vidd och foreslog riksdagen att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam utredning. Detta blev ocksi riks-
dagens beslut. Forsta kammaren uteslot emellertid utskottets motivering, som
alltsd bortfoll. Utskottsmajoriteten ifrigasatte i motiveringen en uppdelning
av riksdagsarbetet i tvd sessioner som ett tiinkbart botemedel mot oliigenheterna
av de utdragna riksdagssessionerna. F'yra reservanter avvisade tanken Pé en
héstsession. De ansfigo, att riksdagens sammantridestid i forsta hand borde
forkortas genom rationalisering. Var detta icke mdjligt, borde i stillet riks-
-dagens borjan flyttas tillbaka, forslagsvis till den 1 december.

Sakkunniga tillkallades i slutet av ir 1943. Deras utlitande forelig i mars
1944 och innehdll vissa forslag till riksdagsarbetets rationalisering inom ramen
fér de nuvarande forhillandena. Diremot avvisade de sakkunniga savil riks-
dagens uppdelning i en var- och en hiostsession som flyttningen av tiden for
riksdags6ppnandet. Inga forslag pi grundval av detta sakkunmgutlatande, ha
framlagts for riksdagen.

Tidpunkten synes oss nu vara inne att forséka &stadkomma en losnmfr av
problemet om rationellare arbetsformer for riksdagen. Overhuvud taget kriver
omsorgen om folkrepresentationens anseende och om vir demokratis styrka,
att riksdagen ligger sig allvarligt vinn om att pd ett effektivt siitt organisera
sitt eget arbete. De under kriget rddande sirskilda forh&llandena ha si smé-
ningom skapat en ordning, innefattande en vir- och en hidstsession, som icke
synes béra bibehdllas under fredstiden. A andra sidan forefaller en regelbun-
den forlingning av den tidigare som normal betraktade riksdagstiden vara
oundviklig. Frigan uppstdr di, hur denna utvidgning av sammantriidestiden
skall kunna vinnas utan att metoden med sdelad riksdag» behdver anlitas.
En god utvig synes vara att, sisom de fyra reservanterna i konstitutions-
utskottets memorial av &r 1943 tinkte sig, flytta sammantridestidens borjan
till den 1 december. Aven andra ftgiirder i rationaliserande syfte behdva givet-
vis vidtagas, men indringen av sessionstiden synes oss bora komma i forsta
rummet.

Oliigenheterna av den numera praktiserade anordningen med tvi riksdags-
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sessioner per dr ligga i 6ppen dag. Departementens arbete forsvaras genom att
forberedelserna for i synnerhet statsverkspropositionen kollidera med uppgif-
terna under hostsessionen. Riksdagsménnen upptagas med riksdagsarbete un-
der storre delen av arct. De fi alltfor kort sammanhiingande tid for sina or-
dinarie sysslor. Minga av dem bli urstindsatta att forena riksdagsarbetet och
girningen i hemorten och i de egna foretagen. Hiirigenom uppstd hinder for
en del samhiillsgrupper att fi foretridare i riksdagen. Uppkomsten av ett
system med yrkespolitiker befordras pd ett icke Onskvirt sitt.

En tillbakaflyttning av tiden for riksdagens borjan till den 1 december
skulle forst och frimst erbjuda en mdjlighet att bittre utnyttja sdodperiodens
under den forsta riksdagstiden. Statsverkspropositionen skulle foreligga firdig
vid riksdagens oppnande. Under tiden mellan den 1 december och nyér viljas
och konstitueras utskotten, vickas, utremitteras och tryckas motionerna. Ut-
skottens kanslipersonal gir igenom det inkomna materialet, och riksdagsmin-
nen kunna bérja lisa sig in i #rendena, vilket icke nodvindigtvis behdvde ske
i Stockholm. Under tiden kunde Kungl. Maj:ts kansli i lugn och ro fortsitta
arbetet med &terstiende propositioner. Strax efter nydr bleve det mojligt for
utskotten att sitta i ging pd allvar. Dirmed skulle risken {6r forsening och
forliingning av riksdagssessionen i visentlig mén minskas och en sirskild host-
session bli onddig. En enhetlig budgetbehandling, som under nuvarande for-
hillanden forsviras icke minst genom. héstriksdagarnas tilliggsstater, skulle
vinnas. Riksdagen borde kunna officiellt avslutas senast med juni méanads
utgdng. Nigon »frpuppnings skulle alltsd icke vidare forekomma utan ett
uppehdll pad fem—sex manader intrida, till dess ny riksdag sammantrider
den 1 december.

Enligt vad som upplysts i 1944 ars kommittébetiinkande moter det inga
hinder att fi statsverkspropositionen firdig till den 1 december. Ingen om-
‘liggning av budgetdret dr heller erforderlig, om tiden for riksdagsppnandet
sittes till nimnda datum. Riksdagsvalen kunna som hittills &ga rum 1 sep-
tember. Diremot finge naturligtvis riksdagsménnens mandattid avpassas efter
den nya ordningen.

En principiell anslutning till ett riksdagsoppnande den 1 december och en
hirigenom vunnen begrinsning av riksdagstidens lingd aktualiserar frigan
om riksdagsarvodena. 1943 &rs sakkunniga foreslogo en kombination av ett fast,
arligt arvode att utbetalas per ménad och ett dagarvode under sjilva riks-
dagstiden. Liimpligare synes vara att taga steget fullt ut och infora ett fast
och tillriickligt hogt Arsarvode att utgd med ett belopp per ménad. Vi foresld,
att detta arvode fixeras till: for riksdagsledamot bosatt i Stockholm kr. 750: —
per manad for tiden 1/12—31/5 och kr. 950: — per manad for dterstiende
sex manader samt for riksdagsledamot utanfér Stockholm kr. 1000:— per
ménad for tiden 1/12—31/5 och kr. 350:— per minad for aterstiiende sex
ménader. Per ar skulle di arvodet utgd med kr. 6000: — respektive kr.
8100: —. vilka summor i det nirmaste dverensstimma med de under senare
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dren utgdende arvodesbeloppen. Ett sidant arvode synes oss vara vil moti-
verat, under férutsittning att riksdagssessionen ordnas pa av oss foreslaget
sitt; 1 sjidlva verket synes ett fast arvode, beriknat pa det sitt vi foreslagit,
vara en forutsittning for att systemet med en sammanhingande riksdags-
session med borjan 1 december skall fungera vil. Ur statsfinansiell synpunkt
skulle det innehira en besparing i jimférelse med nuvarande kostsamma an-
ordning med hdéstsession. I hiindelse av urtima riksdag, som kan behdva inkallas
1 utomordentliga fall, bor givetvis ett tilliggsarvode utgd till det ldgre fasta
arvodet.

I 6verensstimmelse med sin uppfattning, att forseningen av riksdagsarbetet
och de allt mer utdragna sessionerna i frimsta rummet iro att tillskriva den
mindre tillfredsstiillande ordning, som rider betriffande propositionernas av-
limnande, foreslogo 1943 &rs sakkunniga bl. a. ett uppskovsforfarande. Riks-
dagen skulle, genom i § 58 RO inférda bestimmelser, f4 mojlighet att pd ve-
derbdrande utskotts framstiillning genom sammanstimmande beslut av bigge
kamrarna uppskjuta behandlingen av proposition, som avlimnats efter den
ordinarie propositionstiden. Vidare foreslogo sakkunniga, att 1 § 34 RO infor-
des ett stadgande om att Kungl. Maj:t vid riksdagens oppnande skall Gver-
limna en forteckning &ver de forslag och framstédllningar till riksdagen, som
iro att viinta utover statsverkspropositionen. Ehuru det nimnda uppskovsfor-
farandet kan medfora vissa oligenheter och ehuru under hand forteckningar
sidana som de foreslagna redan nu overliimnas till talminnen, synas dessa bida
stadganden ha en uppgift att fylla, varfor vi i denna del ansluta oss till vad
de sakkunniga ha foreslagit.

Slutligen fororda vi sakkunnigas forslag, att reglerna i § 59 RO om snabb-
behandling av #renden f den indrade inneborden, att en andra bordliggning
skall vara obligatorisk, sdvida icke kammaren pd vederbirande utskotts fram-
stallning annorlunda beslutar. Hirigenom vunnes trygghet mot missbruk vid
snabbehandlingen. Till detta stadgande béra fogas bestimmelser i § 18 ordnings-
stadgorna for kamrarna, som garantera, att kammarledaméterna i forvig fa
meddelande om att utskott har hemstiillt om snabbehandling av ett dirende.

Med hiinvisning till vad som silunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen mdtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
en fornyad, skyndsam utredning angfende revision av riksda-
gens arbetsformer i enlighet med de i motionen uppdragna
riktlinjerna samt om framliggande snarast mojligt av de for-
slag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 22 januari 1946.

Tvar Anderson. J. B. Johanssomn. K. G. Ewerlof.



