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Nr 101.

Av herr Wistrand, om beredande av ikad mijlighet att i besvirsvig
ernd fornyad prévning av frdgor om kommunala tjinste-
tillsattningar.

I motioner, som vid 1939 &rs lagtima riksdag vicktes i bida kamrarna, hem-
stiilldes, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och for-
slag rorande sidan #ndring i kommunallagarna och eventuellt andra lagar
och forordningar, att frigor om tillsittning av kommunala tjinster md kunna
i storre utstrickning #n nu #r fallet underkastas prévning i besviirsvig och
dirigenom i mojligaste min garantier skapas for att vid sidana tjénsters till-
siittning behdrig hinsyn tages till fortjanst och skicklighet.

Till stod for sitt yrkande anforde motiondrerna fdljande:

»Fragor om tillsiittning av kommunala tjéinstemin hava vid étskilliga till-
fillen, i all synnerhet pa senare tid, tilldragit sig stor uppmirksamhet. Det
har dirvid i ménga fall med obestridligt fog framhéllits, att de kommunala
myndigheterna icke tagit tillriicklie hiinsyn till beriittigade krav pd att for-
tjinst och skicklighet skola vara avgorande vid tjinstetillsittningar och déri-
genom pa samma ging krinkt tjinstemiinnens ritt och dsidosatt kommunernas
egna intressen.

I sadant sammanhang faller det i dgonen att mdgjlicheten att pd besvirs-
viigen ernd en fornyad provning av tjinstetillsittningsfrigor #r myecket be-
grinsad.

Enligt kommunallagarnas allmiinna besviirsbestiimmelser kunna beslut an-
odende tjinstetillsittningar visserligen i regel overklagas, i sista hand 1 rege-
ringsritten. Men den prévning, som i sidant fall dger rum, avser endast de
besvirsgrunder, varom kommunallagarna stadga: 1) att beslutet icke tillkom-
mit i laga ordning; 2) att det star i strid mot allmiin lag eller forfattning eller
annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet; 3) eller att det
krinker klacandens enskilda riitt eller eljest vilar pd oriittvis grund. En dylik
provning blir silunda viisentlicen av formell natur. Besvirsmyndigheterna
inlita sig ¢j pd ett bedomande, huruvida en klagande ir Gverligsen den som
tillsatts; i regel torde de ej ens bedoma, huruvida den som tillsatts figer den
erforderliga kompetensen.

En mera ingdende provning iger rum pd vissa omriden. Det férekommer
sdlunda — i synnerhet da sirskilda forfattningar anfortrott offentliga upp-
aifter &t kommunerna — att tillika vissa kompetensvillkor uppstillas med av-
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seende & kommunala tjinstemin, som skola handhava dessa uppgifter. Med
utgdngspunkt ur sddana bestimmelser kan besvirsprovningen i dtskilliga fall
f& en mera ingdende karaktdr #n vid provningen av vanlica kommunala be-
svir. Vi erinra om de bestimmelser, som finnas om t. ex. folkskollirarnas
tillsidttning. Aven dir inga uttrycklica bestimmelser om tjinsteminnens kva-
lifikationer foreligga, anses for Gvrigt pd vissa omridden, att bedomande av
sokandes meriter kan idga rum. Det torde emellertid vara ganska ovisst, huru
lingt besvirsmyndigheternas nu antydda mojligcheter att ingripa mot kom-
munernas tillsdttningsbeslut stricka sig pd olika omrdden. I detta sammanhang
dr det ocksd anledning att erinra om de sirskilda anordningar, som vidtagits
i Stockholms stad enligt lagen om kommunalstyrelse 1 Stockholm den 15 juni
1935 § 68. En siirskild besvirsndmnd upptager dir till prévning besvir Gver
nimnders beslut om tillsittande av eller forordnande & tjanstebefattning &
Stockholms stads l6nestat.

Redan den ovisshet, vilken, sdsom nyss antyddes, rdder, pikallar enligt var
uppfattning lagstiftarens uppmérksamhet. Det dr sivil ur kommunernas som
ur deras befattningshavares synpunkt ett beritticat onskemil, att grinserna
for de kommunala organens rorelsefrihet och tjinstemannens ritt bliva med
storsta mojliga tydlighet fastslagna. Men &n viktigare dr att understryka, att
gillande ritt, hur den in tolkas, under alla omstindigheter skapar ectt alltfor
ofullkomligt skydd mot 6vergrepp och maktmissbruk frin de kommunala orga-
nens sida. Vi vilja sdlunda siirskilt erinra dirom, att lagstiftningen endast p&
speciella omrdden over huvud uppstiller kravet pd att den personal, som kom-
munerna anlita, skall dga erforderlig skicklighet och att i f6ljd dirav anstil-
landet av uppenbart inkompetent personal endast i mycket begriinsad omfatt-
ning kan beivras av besvirsmyndigheterna. Och pd de omriden, dir en prov-
ning av vederbérandes meriter dr mojlig, torde i allt fall i regel giilla, att, om
blott den som tillsatts fyller de for tjinsten gillande kompetenskraven, hans
tillsiittning ej kan upphivas pd den grund, att andra sokande hava starkare
meriter; dven infor det mest uppenbara godtycke vid valet av olika sokande
torde besvirsmyndigheterna silunda nistan alltid std maktlésa.

Det synes oss pd grund av vad nu anforts mycket angeliget att overviiga,
vad som kan goras for att pd det ifrdgavarande omridet bittre dn hittills skett
trygga rittssikerhetens krav.

Givetvis méste hirvid tillses, att den kommunala sjilvstyrelsen icke mer
in nodvindigt kringskires. Men & andra sidan fir det icke forglommas, att
kommunerna och deras tjinstemin nutilldags hava att i synnerlig omfattning
handhava uppgifter, som staten &lagt dem. Det méiste i sidana fall framsti
som ctt betydande allmiint intresse, att rekryteringen av den personal, som skall
handhava dessa uppgifter, icke — sdsom nu #r fallet — ger rum for allvarliga
anmirkningar. Och dven vad de omréden angér, dir kommunerna ¢j pi detta
sitt tagas 1 ansprik av staten, lirer med fog det kravet bora stiillas pd dem,
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att den makt som lagts i de kommunala majoriteternas hiinder icke handhaves
pé ett godtyckligt och med det allménna rittsmedvetandet oforenligt sitt.

Det sporsmal, som vi tillita oss uppstilla, dr jimforelsevis komplicerat. Aven
om vissa minimiregler med avscende pd saklighet och opartiskhet vid tjinste-
tillsittningar kunna i generell form inskrivas i lag och géras effektiva genom
besvirsritt, bor mahiinda i ovrigt avvigningen mellan & ena sidan kommu-
_nernas ansprik pd sjilvbestimningsriitt, & andra sidan rittssiikerhetskravet och
tjinsteminnens intressen utfalla olika pd olika omriden, med hinsyn tagen till
beskaffenheten och styrkan av de allmiinna intressen, som gora sig gillande.
Det fortjinar vidare Gvervigas, i vilka former en besviirsprovning bor kunna
etableras. De uppslag som kunna hiimtas ur den i Stockholm gillande ordnin-
gen bora dirvid beaktas. Denna ordning lider dock av pataglica svagheter.
Meningen med ett besviirsinstitut dr givetvis, att ett drende skall provas av helt
nya personer, vilka icke férut handlagt érendet. For Stockholms stads vid-
kommande tillsiittes besvirsnimnden av stadskollegict, vars ledamdter i all-
miinhet Hven sitta i olika verk och styrelser och silunda i egenskap av med-
lemmar i besvirsnimnden kunna fa handligea sidant #drende, som de forut
avgjort i annan stadens styrelse eller nimnd. Nirmast till hands synes det ligga
att besviirsprovningen i tjinstetillsittningsfrégor likavil som i andra kom-
munala mal fir licca hos regeringsriitten. Vi tillita oss silunda foresld en
utredning av sporsmilet. Utredningen bor enligt vir mening s gestaltas, att
bland andra iven kommunaltjinstemiinnen, for vilka utformningen av ett
betryegande besvirsinstitut r en friga av vital betydelse, mi f3 tillfille att
medverka.y

Konstitutionsutskottet avstyrkte siviil de nu dberopade motionerna som sam-
tidigt viickta motioner angfende skapandet av »ett kommunalt besvirsinstitut
med enhetliga bestimmelser angfiende besvir over kommunala organs beslut
om tillsiittande av eller férordnande & kommunala tjinstebefattningars. Att
medgiva limplighetsprovning vid besvir till statligt organ skulle enligt utskot-
tets mening innebiira ett djupt ingrepp i den kommunala sjilvbestimmanderit-
ten som ej borde ifrigakomma. Nigot behov av iindrad kommunallagstiftning
f6r inforande for rikets kommuner i ovrigt av en ordning liknande den som
etablerats i Stockholm kunde icke anses vara for handen.

Tem ledaméter reserverade sig till forman for det i motionerna framférda
skrivelseforslaget och uttalade till stod for detta yrkande bl. a. féljande:

sDet tillkommer i recel kommunernas organ att tillsitta den personal, som
anstilles i deras tjinst. Eftersom dessa organs beslut i regel endast kunna
overklagas enligt kommunallagarnas allmiinna besviirshestiimmelser och efter-
som i regel inga foreskrifter finnas rérande de kommunala tjinsteminnens
kvalifikationer, kan i allmiinhet ingen kontroll pd besviirsviigen utovas over
det siitt, varpad rekryteringen figer rum. Pa atskilliga omriden ér dock kommu-
nernas sjilvstindighet kringskuren. ILir och var finnas kompetensvillkor ut-
tryekligen fastslagna, i f6ljd varav en materiell besvirsprovning kan figa rum.
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Och dven utan uttryckliga bestimmelser har det i minga fall ansetts vara moj-
ligt att i besviirsvig fora sddan talan mot beslut i tjinstetillsittningsfragor.
P4 vissa omriden dr kommunernas frihet kringskuren #nda dirhiin, att be-
fattningshavare skola utses inom forslag, som upprittas av statsmyndighet,
eller rent av tillsiittas av sidan.

P& siitt 1 motionerna utvecklats, kan det séttas i friga, huruvida den ordning,
som sélunda giller, i allo dr tillfredsstillande. Det iir en uppenbar oligenhet,
att det pd médnga punkter dr ovisst, i vilken utstriickning besvir kunna féras.
Och det kan starkt ifrdgasiittas, om de ansprik pi en objektiv och riittvis
handliggning av tjinstetillsittningar, som kunna goras gillande bade ur tjin-
med giillande bestimmelser kunna bliva i tillborlig man tillgodosedda.

Det kan niippeligen ifrigakomma att 16sa det problem, motionirerna upp-
stillt, genom en allmin regel, tillimplig for alla slag av tjinster. Det bor
tvirtom betonas, att behovet av en kontroll framtrider med olika styrka pa
olika omraden, medan & andra sidan de skil, som tala f6r den kommunala
sjilvstyrelsens vidmakthéllande i helt och héllet obeskuret omfing, pa det ena
omrddet kunna vara starkare &n pad det andra. Det ir icke nodviindigt, att
samma regler skola bliva gillande for stora stider och smi landskommuner.
Skilen for en viss begriinsning av den kommunala friheten framtriida starkast,
dir kommunerna hava att fullgéra uppgifter, som staten dlagt dem. Aven i dvrigt
synes beskaffenheten av den verksamhet tjinsteminnen hava att utova bora
spela en viss roll, 0. s. v. Det kan av dessa och andra skiil befinnas limpligt
att pd olika omriden gestalta besvirsmojlicheterna ganska olika; hirutinnan
mid hinvisas till vad som anforts i motionerna I:120 och II:347.»

Motionerna blevo av bida kamrarna avslagna.

Enligt min uppfattning tala starka skil for att frigan om méjligheten att
anféra besvir over kommunala beslut om tjiinstetillsittningar upptages till
fornyat Gvervigande. Jag &beropar i sddant hiinseende ovan Atergivna utta-
landen. Jag delar visserligen till fullo den uppfattning om angeliigenheten att
sld vakt om den kommunala sjilvstyrelsen som ligger bakom konstitutions-
utskottets nyss citerade uttalande. Det kan med hinsyn hirtill icke bliva tal
om att skapa sidana regler, att statliga myndigheter finge i besviirsviig fore-
taga en sddan limplighetsprovning som forckommer vid besviir angdende tjin-
stetillsiittningar inom statsforvaltningen. Inom en mycket vid ram maste de
kommunala organen #ga ritt att handla efter sin uppfattning om vad tjins-
terna kriva och sin personliga kiinnedom om olika personers limplighet. Men
det framstar pad samma géing som mycket angeliiget att sorja for att denna fri-
het icke missbrukas. Djupt rotat i svensk riittsuppfattning iir kravet pa att
tjanstetillsiittningar skola ske efter objektiva grunder. Starka garantier mot
godtycke finnas av dlder inom statsforvaltningen. Att ingen motsvarighet hir-
till dr for handen inom kommunalférvaltningen kiinnes som en allt storre
oligenhet, ju mera den kommunala tjinstemannaapparaten viixer och ju mer
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den — i f6ljd av den allt starkare sammanknytningen av statlig och kom-
munal verksamhet — far att syssla med uppgifter som dro av utpriglat stat-
lig natur och alltsd icke av enbart kommunalt intresse. I ovan citerade motion
och reservation hava anvisats utviigar att pa ett varsamt sitt, alltsd utan for-
fang for den kommunala sjilvstyrelsen, tillgodose detta krav. Sarskilt vill jag
framhélla, att man mycket viil kan inskrinka sig till uppstillande av vissa
minimiansprik, som ingalunda behova innebira formella kompetenskrav utan
kunna avviigas si att endast det uppenbara maktmissbruket utestinges. Det dr
icke heller a priori givet, att besviirsmyndigheterna skola utrustas med ritten
att mot varandra viga olika sokandes ldmplighet; deras befogenhet kan tén-
kas inskrinkt dirhin, att de kunna undanréja beslut genom vilka obehoriga
personer utsetts. Hur lingt man kan g& beror i icke ringa mén pé vilket organ
som skall vara besviirsmyndighet. Med hiinsyn till angeligenheten att icke
kringskiira kommunernas frihet kunde det fortjina overvigas huruvida sér-
skilda organ, bildade pd kommunal grund, kunde inrittas for indamalet.
Under &beropande av vad nu anforts tilliter jag mig hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning och forslag rorande sidan dndring i kommunalla-
garna samt andra lagar och forfattningar, att frgor om till-
siittning av kommunala tjinster mi kunna i stérre utstrickning
in nu ir fallet underkastas provning i besvirsvidg och dérige-
nom i mojligaste man garantier skapas for att vid sidana
tjinsters tillsittning behorig hinsyn tages till fortjénst och
skicklighet.

Stockholm den 23 januari 1946.
Karl Wistrand.



