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Nr 556.

Av herr Kempe m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 279, angdende vissa dtgdrder till frimjande av bo-
stadsforsorjningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 279 angiende atgiirder till frimjande av
bostadsforsorjningen foreslds vissa éndrade grunder for tertifir- och till-
liggslaneverksamheten vad det giller flerfamiljshus. Det ér nérmast bo-
stadssociala utredningens forslag om att kommuner och allmiinnyttiga
foretag skola erhalla Ian upp till 100 procent av anskaffningskostnaden for
ett husféretag mot en riintesats av 3 procent, som av departementschefen
férordats. De ovriga forslagen som bostadssociala utredningen utformat i
sitt senaste betinkande idr departementschefen icke beredd att nu taga
definitiv stillning till.

Forslaget om att allminnyttiga foretag i fortsitiningen erhalla lin till
100 procent av fastighetsviirdet mot en genomsnittlig réinta av 3 procent
beteckna vi som ett framsteg. Systemet med insatsligenheter kan da i stort
sett likvideras. D& staten nu ir mogen att sld in pa denna princip, bor
konsekvensen bli, att en stor del av fastighetsbestdndet som uppfores med
statliga 1an ocksa dverféres i samhillelig dgo. I en motion, nr 158 i andra
kammaren, ha vi framfort forslag om att staten skulle inlosa bostadsritts-
innehavarnas toppinsatser i den utstrickning som andelsiigarna sjélva
onska detta och att ligenheterna sedan overfordes i statlig 4go med kom-
munerna som forvaltningsorgan och hyresgiisterna som medansvariga i
den ekonomiska skétseln av dessa fastigheter. Vi be att i évrigt fa hiinvisa
till ndimnda motion.

Den i propositionen foreslagna éindrade lane- och rintepolitiken innebéir
dock ingen »revolution». Bostadssociala utredningen beriknade, att med
dessa atgirder skulle hyresnivan kunna sinkas med cirka 5 procent. Trots
detta kommer den hoga hyresnivan att besta.

Det stora och allt 6verskuggande problemet, da det giiller bostadspoliti-
ken, ir frigan om att dstadkomma balans mellan hyror och inkomster.
Med de forslag som framforas i propositionen synes den fragan i fortsitt-
ningen bli olost, sdvida inte riksdagen for sin del kompletterar propositio-
nen med beslut, som kan medféra en radikal férindring. Aven bostads-
sociala utredningen forbigick detta viktiga problem. Den var dock med-
veten om att man inte kan 1osa bostadsfriagan for flertalet av vart folk
utan att vidtaga vissa dtgirder for att anpassa hyresbeloppet for en modern
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ligenhet till inkomstnivén. I stillet for att angripa orsakerna till den hioga
hyresnivan och rekommendera en politik, som kunde likvidera dessa, fore-
slog utredningen bostadsrabatter, hyres- och byggnadsbidrag. Dessa forslag
har departementschefen icke tagit slutgiltig stillning till, varfér man kan
utga ifran att, iven om det produceras tillriickligt med bostiider under det
niarmast féljande aret, bostadsforsorjningen for de ligsta inkomsttagarna
alltjimt kommer att vara oldst.

Det dr uteslutet att i detta sammanhang framféra forslag om atgirder
for att befria byggnadsmaterialproduktionen fran monopolprisbildning ge-
nom att monopolistisk produktion 6vertages av statliga eller allminnyttiga
foretag, vilket ligger i linje med de anvisningar som #terfinnas i arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram. Vi utnyttja dock tillfillet till att uppmirk-
samma riksdagen pa detta viktiga problem, speciellt med hiinsyn till att
riksdagen redan 1944 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillt om att rege-
ringen skulle vidtaga utredning i ovannimnda syfte. Det bor sta klart for
var och en, att verkligt billiga bostider icke kunna Astadkommas utan att
vinstintresset likvideras dven i fraga om det material, varav bostiderna
skola produceras och i fraga om den mark, dir bostiderna skola byggas.

Statskontoret framhaller i sitt yttrande till utredningens betiinkande, att
det program for atgiirder fran allminhetens sida, som nu kan diskuteras,
under alla omstiindigheter maste betraktas som ett »rorligt> program samt
betydelsen av att fortsatt string kontroll évas over de faktorer som i
frimsta rummet bestimma kostnaderna fér husbyggen, niimligen tomt-
priser, byggnadsimnesindustriens prissiittningar, entreprenadvillkor och
arbetsloner.

Det senaste med arbetsloner kunde ha uteslutits, med vetskap om att
byggnadsarbetarnas loner inte ge dem majlighet att i nigon storre utstriick-
ning flytta in i de moderna ligenheter, som de sjilva bygga. Med denna
reservation vilja vi till alla delar instimma i uttalandet.

Den riintesiinkning som foreslas stiller de iildre fastigcheterna i en siir-
stillning. Med éldre fastigheter mena vi dem som uppforts under och efter
kriget med stod av statliga 1an. DA flertalet av hyresgiisterna eller bostads-
rittsinnehavarna i dessa fastigheter kiimpar en hird kamp for att kunna
bo kvar i sina med stor uppoffring »erdvrade» ligenheter, synes det oss.
att man icke kan stilla dessa fastigheter utanfér den riintesiinkning, som
den framtida bostadsproduktionen kommer att erhalla. Vi dro av den
uppfattningen, att tertiiirlanerintan fér dessa fastigheter bor bli densamma,
niamligen 3 procent. Vidare bor fragan om forlingning av amorteringstiden
overvigas icke bara i friaga om de fastigheter, som byggas i kommunal
regi, utan i samtliga fastigheter som uppférts av allminnyttiga och med
dem jémstillda bostadsforetag under och efter kriget och som framdeles
komma att uppforas.
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H. S. B. har uppmirksammat detta problem och framhaller i en skrivelse
bl. a. féljande:

»Ifragavarande dldre fastigheter lopa risken av att i framtiden fa vid-
kinnas hyreshojningar, samtidigt som det forutsittes, att nagon allmin
hojning av hyresnivan icke skall ifragakomma, utan fastmera en sinkning
kan forviantas. Forbundet vill dirfor framhalla, att atgiirder redan nu bora
beslutas for att garantera de under krigsaren uppforda fastigheterna gynn-
sammare statliga lanevillkor, nér situationen det pafordrar. Dirvid bor
dven héinsyn tagas till att marginalerna for dessa fastigheter beriknats
snivt. Bostadssociala utredningen synes ha forutsagt, att en viss séinkning
av hyrorna i dessa fastigheter torde kunna mdétas, forutom genom rationali-
sering av fastighetsskotseln, genom tillimpning av gynnsammare kredit-
villkor som under ar 1945 efter rintesidnkningen ifragakommit fér nya
fastigheter. Det forefaller emellertid som om en mera radikal sinkning av
réntan d tertidrldnen behévde komma i frdga jdmsides med eventuell for-
lingning av amorteringstiden.» (Kursiverat av motionérerna.)

Av ovan citerade uttalande framgar. att H. S. B. &r 6verens om att re-
kommendera savill rintesinkning som forlingning av amorteringstiden
pa lanen i de ildre fastigheterna.

De av bostadssociala utredningen faststidllda principerna, att kommu-
nerna genom lagstiftning skola aliggas att svara for tillricklig produktion
av goda bostitder och att bostadsproduktionen skall undandragas privata
spekulations- och vinstintressen, synas oss vara riktiga och ndédviindiga for
att astadkomma ett sunt tillstand pa bostadsmarknaden. Stérre kommuner
bora diarfor i lag alidggas att utarbeta bostadsforsorjningsplaner for varje
femarsperiod. Bostadssociala utredningen har ju ocksa framfort ett dylikt
forslag.

Hyresgisternas riksforbund ansluter sig till utredningsférslaget med att
anféra foljande:

»Vad utredningen foreslar angaende ansvarets fordelning mellan stat
och kommun for bostadsprogrammets realiserande vill férbundet ansluta
sig till. Sérskilt finner forbundet det onskvirt, att kommunerna Aaliggas
ett lagstadgat ansvar for bostadsforsorjningen. Denna lagstiftning torde
kunna utformas efter enahanda grunder, som numera tillimpas betrif-
fande landstingens ansvar for barnverksamheten efter 1945 ars lagstiftning.»

Trots statens dkade insatser i bostadsproduktionen riiknar departements-
chefen med att endast 25 procent av ligenhetsproduktionen kommer att
utforas av allmiinnyttiga foretag. Ovriga 75 procent fordelas mellan den pri-
vata foretagsamheten, som ensamt kommer att svara for 55 procent, och ater-
stoden av foretag som erhdlla tertiirlan inom 95 procent av fastighets-
virdet. Kommunerna synas ha svart att bryta med traditionen att den
privata foretagsamheten skall svara for bostadsforsorjningen. Krigsarens
erfarenheter borde dock tillvaratagas, och det bor sta klart, att den privata
foretagsamheten aldrig kommer att pa ett tillfredsstillande sitt kunna
losa medborgarnas bostadsfraga.
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Kommunerna iro i allménhet i princip 6verens om att bygga i kommu-
nal regi, men de ha svart att 6verga till handling, och dartill kommer, att
kommunalménnen icke dro ¢vertygade om att med nagon framgang kunna
konkurrera med den fria foretagsamheten. Vi kunna fo6rsta dessa syn-
punkter. Nya perspektiv 6ppna sig nu f6r kommunerna med de forslag
som framféras i propositionen angaende liane- och réntepolitiken. Men vi
skulle for var del vilja stricka oss nagot lingre, da det giller 1an tiil
bostadsproduktion i kommunal regi. Det ér viktigt inte minst ur principi-
ella synpunkter. Vi foresla diarfor, att de statliga tertidrlanen till kommu-
nerna for bostadsproduktion ges mot exempelvis 2 procents rénta i stillet
for foreslagna 3 procent. Denna rintesinkning skulle di anviindas for att
sinka hyresnivin. Det blir en ny form av subvention, men som vi tro
betydligt smakligare &n maéanga andra subventionsformer. Genom dylika
atgirder, d. v. s. en rinta pa 2 procent, férlingning av amorteringstiden,
avskaffandet av byggnadsprofiten och genom att samhéllet stiller tomt-
mark till forfogande gratis eller mot sjilvkostnadspris, skulle hyresnivan
kunna nedbringas ritt visentligt.

Oldgenheterna av den splittring av hyresnivan, som kommer att uppsta,
om kommunerna genom fordelaktiga réntevillkor och genom att de bygga
i egen regi kunna tillhandahédlla moderna lidgenheter till ligre hyror
dn 1 den Oppna bostadsmarknaden, kunna climineras genom att i lag
faststilla kommunernas skyldighet att uppriitta kommunal bostadsformed-
ling. Anmiilningsplikt for lediga ligenheter till den kommunala bostads-
formedlingen samt skyldighet att som hyresgister mottaga av kommunal
bostadsférmedling anmélda bostadssokande bor samtidigt aldggas fastig-
hetsigarna. Hos den kommunala bostadsféormedlingen kunna da bostads-
sokande medborgare anséka om ldgenheter, som fordelas i forhallande till
vederborandes inkomster. En dylik politik medfor, att vi fa en privat och
en samhiéllelig bostadssektor.

Bostadssociala utredningen har tagit upp frigan om kommunernas an-
svar vad det giller bostadsférsérjningen. I betinkandet framhalles bl. a.
foljande (s. 523):

»Under aberopande av det anforda vill utredningen foéresla, att en lag-
stiftning kommer till stand av innebérd att kommunen ir skyldig att, i
hiindelse bostadsforsorjningen inom kommunen icke ir tillfredsstillande.
vidtaga atgiirder for dess forbittring. En sidan bestiimmelse skulle defini-
tivt fastsla att bostadsforsérjningen hor till kommunens gemensamma hus-
héllningsangeligenheter, vilket hittills varit en skiligen svivande fraga,
och ge en grund for den mera omfattande och permanenta verksamhet
for bostadsforhallandenas forbéttring inom kommunen, som ir en ofrin-

komlig forutsiitining for genomfoérandet av ett bostadspolitiskt program som
syftar till allmin hojning av bostadsstandarden.»
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Vad tertidrlaneverksamheten for enfamiljshus betriffar foreslas i pro-
positionen ingen forindring. Utredningen hade som bekant framfort vissa
forslag. Da denna byggnadsverksamhet dr ritt omfattande, kan man enligt
var mening inte forbiga tertiirlineverksamheten for enfamiljshus utan att
vidtaga vissa atgirder, som kunna innebira ldttnader for egnahemsbyg-
garna.

Egnahemsbyggarna ha utan tvivel fyllt en samhiillelig uppgift av stora
matt, som samhillet har anledning att uppskatta. Utan att pd nagot sitt
idealisera egnahemsverksamheten kan man inte undga ait konstatera, ait
egnahemsbyggarna i allménhet fa offra tid och pengar for att kultivera
jorden och gora bostaden och omgivningen trivsam. Egnahemsbyggarna
ha utfort en kulturgdrning som hela samhillet har nytta av.

Vi ha hér att goéra med en spekulationsfri bostadsproduktion. I den mén
de ha mojlighet att hyra ut en ligenhet, blir det i allminhet till sjalvkost-
nadspris. Med utgangspunkt fran de forhallanden som éro radande vad
det giller egnahemsbebyggelsen, foresld vi, att tertifirlan till enfamiljshus
skall utga efter samma normer, som foéreslagits utga till flerfamiljshus,
d. v. s. lan till 100 procent av fastighetsviirdet och till 3 procents riinta.
Aven tidigare tertidirlain foér enfamiljshus béra komma i Atnjutande av
rantesinkningen.

Manga egnahemsbyggare klaga 6ver att de 1dn de erhdlla for att ticka
viss del av byggnadskostnaderna icke ricka till. De tvingas diarfor att skaffa
privata lan i den 6ppna marknaden fér att finansiera merkostnaderna,
vilket i manga fall blir bade dyrt och besvirligt. Om riksdagen icke ir
villig att bifalla att 1an kan utgd med 100 procent av fastighetsvirdet dven
till enfamiljshus, s bér man 6éverviiga fragan om att hgja maximigrinsen
for dessa lan. Byggnadslanebyran bor fa fullmakt att hoja lanebeloppen,
da sa anses motiverat eller kan vara till fordel for en hojd bostadsstandard.
Biittre lanevillkor for enfamiljshus kunna emellertid inbjuda till spekulation.
De statliga lanemyndigheterna torde dock kunna vidtaga nodvindiga
kontrollatgiirder for att stivja varje forsok i den rikiningen.

Med vetskap om att bostadsstandarden dr lag pa landsbygden maste
enligt var mening speciella atgiirder vidtagas for att frimja en bebvggelse
av moderna bostider. Landskommunerna kunna icke i samma utstriick-
ning som stiiderna och industrikommunerna nytija tertiirlinen till fler-
familjshus, men de fa bara sin procentuella del av utgifterna till en forhitt-
ring av bostadsbestandet i stiderna och titorterna. Om icke landsbygdens
befolkning skall kiinna sig orittvist behandlad, ér det helt enkelt nod-
viindigt att statsmakterna visa storre forstaelse, di det giller lan och
bidrag for att hdija bostidernas utrymmes- och utrustningsstandard pa
landsbygden. Departementschefen uttalar ocksa i propositionen, att lands-
bygdens bostadsfriga maéste iignas den storsta uppmiirksamhet. Aven om
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man dr av den meningen att landsbygdens bostadsfraga skall lésas i ett
storre sammanhang, sa dr det dock nodvindigt att redan nu vidtaga vissa
atgirder. Det vi hir foreslagit boér vara ett minimum.

Byggnadslinebyran har foreslagit, att en subvention skall utga med
graderad skala efter gillande dyrortsindelning. Departementschefen fore-
slir i stillet, att tilliggslan skola utga till hyresproduktionen inom siadana
orter, dir hyresliget dr sa lagt och inkomstliget tillika sidant, att risk
foreligger for att nyproduktionen av bostiider helt himmas, om icke dylik
subvention limnas; till dessa orter hiéra frimst kommuner inom de lagsta
dyrortsgrupperna. Tilliggslan som hir avses torde i néra anslutning till
det av byran utformade foérslaget bora beriknas med utgadngspunkt fran
en Overkostnad motsvarande hogst 2 kronor per kvadratmeter ligenhets-
yta; orterna synas limpligen kunna uppdelas i fyra olika grupper, vari over-
kostnaden fixeras till belopp motsvarande 50 6re, 1 krona, 1 krona 50 ore
och 2 kronor per kvadratmeter ligenhetsyta. Med vetskap om att inkomst-
liget dr lagt for stora delar av befolkningen dven pa ovriga dyrorter, bor
enligt vir mening alla orter utan undantag komma i Atnjutande av den
foreslagna subventionen. Ligsta belopp bor i stéllet fér 50 ére bli 1 krona.

Vad slutligen den bostadspolitiska malsitiningen betriiffar sidan den
utformats av bostadssociala utredningen iro vi i huvudsak 6éverens om,
da den framhaller att ett bostadspolitiskt program icke far begriinsas till
ait likvidera bostadsbristen, utan hinsyn méste dven tagas till bostads-
sociala intresset att hdja bostadsstandarden och ur befolkningspolitiska
synpunkter skapa bittre villkor for familjebildningen. Vad utrymmes-
standarden betriffar, foreslar utredningen tvenne alternativ. Enligt det
forsta riknas med tva boende per rumsenhet och ingen i kdket. Det andra
alternativet ar hogst 1'/2 personenhet per rumsenhet. Den férra normen
har rekommenderats med hiinsyn till produktionsbehov, hyresbetalnings-
féorméaga och subventionsbehov. Det betyder att bostaden for ett- och tvé-
barnsfamiljer skall bli tva rum och kok. Talet om tvd rum och kok ér
bestickande. Det siger inte allt om standarden. Man bygger allt fé6r ménga
tvirumsligenheter under 50 kvadratmeter. Onskviirt vore, att man nirmare
preciserade utrymmesstandarden och i detta konkreta fall att den hégre
utrymmesnormen med 1!/2 boende per rumsenhet kommer till anvindning
och att ligenhetsytan per rumsenhet blir s pass stor att den motsvarar
moderna hilsokrav. Vi bora i detta sammanhang erinra om att arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram stricker sig betydligt lingre i detta avseende.
I programmet [6reslas nimligen ligenheter av sddan storleksordning att
ett boningsrum kan stillas till forfogande for varje vuxen person och ett
f6r vartannat barn.

Departementschefen framhaller med stéd av bostadssociala utredningen
att savil utrymmes- som utrustningsstandarden idr 1ag i det ildre bostads-
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bestiandet. Omkring en tredjedel av samtliga bostadsligenheter saknar
vatten och avlopp och nira en fjiardedel ar 6verbefolkad, d. v. s. trangbodd.
Trots alla de insatser, som gjorts fran samhiillets sida under senare tid, ir
bostadsliget alltjaimt bekymmersamt for stora delar av vart folk. Det be-
hovs krafttag for att avhjialpa bostadsbristen, och det behovs initiativkraft
fran kommunerna for att forverkliga den bostadspolitiska malsittningen.

Hos byggnadslanebyrian borde darfor anstéllas tillrackligt antal kvalifi-
cerade konsulenter, som kunde sta till kommunernas foérfogande for att
vara dessa behjilpliga med att utreda bostadsbestandet och bostadsbehovet,
uppgora bostadsforsorjningsplaner samt ge rad och anvisningar for kom-
munal bostadsproduktion.

Med hénvisning till ovanstaende foreslas,

att riksdagen i anslutning till Kungl. Maj:ts proposition
nr 279 matte for sin del besluta,

att dven fastigheter, som uppforts med stéd av statliga
tertidrlan fore den 1 juli 1946, skola komma i atnjutande
av den rintesinkning till 3 procent pa tertirlanen, som i
propositionen foreslas framdeles komma de allménnyttiga
bostadsforetagen till del, och att rintesinkningen utnytt-
jas for att sinka den nuvarande hyresnivan;

att amorteringstiden for de statliga lanen forlinges utéver
vad som for olika slag av byggnader foreslas i propositionen
och att hyresnivan regleras i anslutning dértill;

att kommunerna erhalla tertiirlan mot 2 procents rinta,
vilken ldgre rinta skall anviindas for att sinka hyresnivan i
de av kommunerna producerade bostadsligenheterna;

att tertidrlan till enfamiljshus (egna hem) skola utga efter
samma normer som till flerfamiljshus uppférda av allmén-
nyttiga foretag d. v. s. lan till 100 procent av fastighetsvar-
det och till 3 procents rinta och att rintan pa tidigare ter-
tidarlan {or denna verksamhet séinkes i motsvarande grad;

att subventionen per kvadratmeter ligenhetsyta utstrickes
till att gilla samtliga dyrortsgrupper och att ligsta beloppet
faststilles till 1 krona per kvadratmeter ligenhetsyta;

att kommuner med minst 2 000 innevanare aliggas att upp-
ritta bostadsforsorjningsplaner;

att utskottet med anledning av dessa forslag berdknar och
foreslar anslagen i proportion till den 6kning av utgifterna,
som forslagen medfora, samt

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utarbetandet av forslag till dndrad lagstiftning att forelig-
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gas hostriksdagen, enligt vilken kommunerna aldggas att,
i hiandelse bostadsférsorjningen inom kommun icke ar till-
fredsstillande, vidtaga atgérder for dess forbittring, att upp-
ritta kommunal bostadsférmedling och om skyldighet for
fastighetsdgare att upplata hyreslediga lidgenheter till bos-
tadssokande, som den kommunala bostadsférmedlingen an-
visar, samt hemstilla om proposition med férslag att hos
byggnadsldnebyran anstillas kvalificerade konsulenter, som
kunna stéllas till kommunernas forfogande for att utreda
bostadsbestandet och bostadsbehovet, uppgora bostadsfor-
sorjningsplaner samt giva rdd och anvisningar angaende
kommunal bostadsproduktion.

Stockholm den 4 juni 1946.
Gosta Kempe. Azel Nordstrém. Set Persson.
Gunnar Dahlgren. O. F. Persson. Gunnar Adolfsson.

Helmer Holmberg. Harald Johanson.



