14 Motioner i Andra kammararen, nr 495.

Nr 495.

Av herr Fagerholm, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 220,
med férslag till lag om folkpensionering, m. m.

1 proposition nr 220 till ny lag om folkpensionering har ett kraftigt steg
tagits till avskaffandet av nuvarande behovsprovning. Direst propositionen i
nu ifrigavarande avseende bifalles, undanrdjes ett avsevirt hinder savil for
utvecklingen av svenska folkets spar- och arbetsvilja, i vad det giller forsorj-
ningen pi alderdomen, som for tjinstepensioneringens framtringande bland
de lagre lontagarkategorierna.

Enligt forslaget skulle dlderspensioneringen — bortsett fran bostadstilligg
och hustrutilligg — helt frikopplas fran behevsprovningen. Betriffande den
behovsprovning, som foreslds i fortsittningen skola ske, d. v. s. i friga om
bostadstilligg, invalidpensioner, hustrutilligg och dinkepensioner, ir det emel-
lertid av vikt, att den anordnas pa sidant sitt, att hinder icke ldgges for fol-
kets sparande att soka sig in pa vigar, som kunna anses som sdvil ur den
enskildes som ur samhillets synpunkt lampliga eller rent av sirskilt 6nsk-
viarda. Detta synes i den nimnda propositionen icke hava i tillricklig grad
beaktats vid avfattningen av bestimmelserna i 14 § i lagen, vilken paragraf
avser berikning av arsinkomst. Denna berikning dr grundliggande for be-
stimmandet av de avdrag, som i forekommande fall skola goras fran de
maximala, behovspréovning underkastade férménerna.

I jamforelse med motsvarande bestimmelser i nuvarande lag om folkpen-
sionering (7 §) forete de nya bestimmelserna den principiella avvikelsen,
att den s. k. privilegieringen av viss inkomst (pension eller understod, som
utgar pa grund av gava, testamente eller forsikring eller ock, utan samband
med olycksfall i arbetet, pd grund av egen eller anhorigs forutvarande ar-
betsanstillning) borttagits. Emot denna privilegiering har departements-
chefen anfort, att det dr i viss man stotande, att vissa inkomster skola vara
privilegierade, medan didremot egen arbetsinkomst icke privilegieras”. Emot
detta uttalande synes mig erinran icke kunna goras. Man maste emellertid
beakta, att ritt till sidan pension (understod), som nu nimnts — vilken ju
icke kriaver nagon motprestation i form av arbete eller eljest — utgor ett
formogenhetsobjekt. Pensionen dr salunda endast till en del, nimligen med
avseende a riantan a pensionskapitalet (varmed hir och i det féljande forstas
pensionens kapitalviirde), att anse som inkomst. Aterstoden utgér del av
sjialva kapitalet. Detta forhallande har beaktats i bl. a. kommunalskattelagen,
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dér livranta forvirvad genom engangsinbetalning endast till en del (riinte-
delen) riknas som inkomst. (Nir pension eller livrinta enligt kommunal-
skattelagen i sin helhet riknas som inkomst, foranledes detta i regel antingen
av att avdrag medgivits vederborande for inbetalda premier for en pensions-
forsdkring eller av att den delen av pensionen, som icke utgor rinta, icke
tidigare blivit underkastad inkomstbeskattning.) Vid utformningen av 14 §
i forslaget till lag om folkpensionering har hiinsyn icke tagits till nu berorda
forhdllande. Detta har medfért en svarartad motsiittning mellan behandlingen
av ratt till pension av icke benefik karaktir och av annat férmégenhets-
innehav. Under det att vid sistnimnda férmégenhetsinnehav — i den man
det understiger 7 500 kr. for dkta make och 10 000 kr. fér ensamstiende per-
son — endast avkastningen riknas som inkomst, riknas pensionen savil till
sin rintedel som till sin kapitaldel som inkomst.

Huru motsittningen framtriader i praktiken, torde forstas av foljande
exempel. En ensamstiende 67-aring édger ett kapital av 10 000 kr. men inga
andra tillgdngar eller inkomster. Detta kapital kan han disponera pa olika
sdtt. Sdlunda kan han sitta in det pa bank eller placera det i aktier, obliga-
tioner eller andra realiserbara tillgdngar. For si vitt avkastningen da icke
6verstiger 400 kr. for ar, far han intet avdrag frin ev. utgiende bostads-
tilligg. Disponerar han emellertid kapitalet i stiillet pa det sittet, att han in-
koper en genast bérjande livrinta & 1 000 kr., ett belopp, som vil svarar mot
livriintans virde, beriknat efter 3 %o riintefot, drabbas han av ett arligt av-
drag 4 bostadstilligget med 300 kr., d. v. s. med hilften av det belopp, varmed
livrintan 6verstiger det avdragsfria beloppet, 400 kr. For sa vitt personen i
fraga dr medveten om nu nimnda skillnad i effekt, blir givetvis foljden, att
han icke disponerar sitt kapital pa sist angivna siitt. Detta méaste ur allmin
synpunkt anses som beklagligt, enir hans alderdomsférsorjning dirmed
skulle hava tryggats effektivare én vid annan disposition av kapitalet. Sist-
niamnda disposition innebir niamligen risk for att kapitalet forbrukas i fortid
eller att det forloras genom olimplig placering, t. ex. genom dess utlining till
nigon, som méihinda fér egen vinnings skull lockar honom hértill.

Tanker man sig, att en person fore uppnaendet av 67 érs alder vill genom
en forsikring trygga sig ékad forsorjning pa alderdomen utéver den som
folkpensionen kommer att giva honom, blir férhiallandet enahanda. Genom
fortlopande premiebelalningar kan han skaffa sig ett kapital a exempelvis
10 000 kr. utfallande vid 67 érs dlder eller en livrinta 4 1 000 kr. {ran sist-
namnda dlder. I forra fallet undgiar han avdrag fran folkpensionen, men i
senare [allet drabbas han av ett avdrag pa 300 kr. (Det forutsiittes, att han
vid och efter 67 ar alder saknar annan inkomst och ér ogift. Skulle han vara
gift, bliva de anforda siffrorna nigot dindrade, men i friga om avdrag, som
dd komma att giillla saviil bostads- som hustrutilliigg, blir forhallandet det-
samma.)
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Pa likartat siitt ter det sig, om en arbetsgivare vill bereda en arbetare {6r-
sorjningsskydd for alderdomen. Han kommer dérvid i den mindre tilltalande
situationen att i valet mellan de tva tor honom ekonomiskt likvirdiga alter-
nativen att tillforsikra arbetaren ett kapital vid 67 ars alder a 10 000 kr. och
en livranta fran samma alder a 1 000 kr. for ar nodgas folja det forra, om han
vill undga, att arbetaren skall drabbas av avdrag pa folkpensionen. Diarmed
toljer emellertid risken, att kapitalet forbrukas i fortid eller gar forlorat utan
att det asyftade forsorjningsskyddet uppnatts. I fraga om arbetsgivare, som
vilja bereda sina arbetare mera avseviird forbéttring av den alderdomsforsorj-
ning, som folkpensionen ger dem, komma salunda bestimmelserna i § 14
att verka direkt hindrande pa ett utnyttjande av den mest lampliga vigen
hirfor, d. v. s. inforandet av en rationell tjinstepensionering. IXn sadan effekt
vore ju ytterst beklaglig. Trots svenska arbetsgivareforeningens, i proposi-
tionen atergivna, uttalande i sitt svar a remissen av folkpensionsforslaget,
att enligt foreningens mening “efter en sidan reform anledning kommer att
saknas att, sasom for nidrvarande sker, bygga pa arbetarnas folkpensioner

genom pensioner fran foretagens sida”, torde man — sasom erfarenheten i
viss man redan visat — namligen kunna rikna med, att arbetsgivarna

komma att hava intresse av att bibehalla redan i avsevird utstrickning for
arbetarna inférda pensionsanordningar dvensom att i manga fall, dar sadana
annu icke genomforts, vidtaga atgidrder i denna riktning.

Vad nu anforts torde vara tillrackligt for att visa nodvindigheten av en
utjimning av den ifragavarande motsiittningen i berdkningen av arsinkomst
enligt 14 § i lagforslaget, niar fraga ir 4 ena sidan om ritt till pension eller
livrianta av icke benefik karaktir och a andra sidan om annat férmogenhets-
innehav. Innan jag gar in pa de végar, som sta till buds for att astadkomma
hir asyftade utjimning, ma ndmnas, att den ifrigavarande motsittningen
blivit ingaende behandlad i de av svenska personal-pensionskassan (SPP)
och av Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa (SKP) avgivna yttran-
dena 6ver folkpensionsforslaget. Aven i en till konsumentkooperationens pen-
sionskassas och pensionsstiftelses utliatande fogad promemoria och i ett till
svenska fattigviards- och barnavardsforbundets utlatande fogat sirskilt ytt-
rande har motsittningen behandlats.

For att na en tillfredsstillande 16sning av sporsmélet sta viisentligen fél-
jande tva vigar, anslutande sig till det i propositionen féreslagna borttagandet
av den s. k. privilegieringen av viss inkomst, till buds:

1. Den i 2 mom. av 14 § inforda s. k. skirpningen vid berikning av in-
komst av formogenhet intriider omedelbart, d. v. s. tillimpas iven & den del
av formogenheten, som understiger for gift pensionsberittigad 7 500 kr. och
fér annan pensionsberéttigad 10 000 kr.

2. Ratt till livrdnta eller pension av icke benefik karaktir behandlas i
princip pd samma sitt som annat formogenhetsinnehav. Detta kan ske pa
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det siitt, att kapitalvirdet av livrintan eller pensionen beridknas efter vissa, i
lagen angivna grunder eller med anviindning av viss, i lagen inford kapital-
virdestabell. Avkastningen av det silunda erhallna kapitalviirdet beriiknas
lika med réntan a detta viirde efter en rintefot, som fran tid till annan be-
stimmes med hinsyn till den vid envar tidpunkt giillande marknadsrinta a
s. k. guldkantade sikerheter (d. v. s. sidana virdehandlingar, som i nu gil-
lande lag om forsikringsrorelse medgivas fér redovisning av forsidkrings-
fonden for livférsidkringar).

Med hiéinsyn till att den forsta av dessa 16sningar skulle komma att tim-
ligen hért drabba bl. a. egnahemsinnehav, synes den senare vara att fore-
draga. Det ma i detta sammanhang upplysas, att denna torde tillimpas i
Norge. For att underlitta pensionsnimndernas arbete och undvika ofta upp-
repade omregleringar av de behovsprévning underkastade formanerna synes
dock — i anslutning till ett av SKP i dess nyssniimnda yttrande framfort for-
slag — en forenkling av metoden for berikning av kapitalvirdet och av
dess avkastning bora goras.

Denna férenkling kan uppnas pa det sitt, att man beriiknar livsvarig liv-
rintas (eller pensions) kapitalvirde genomgéende till 7,5 X livrintans ars-
belopp. Detta viirde torde enligt gjorda berikningar ritt viil motsvara de
genomsnittliga forhallandena under hela pensionstiden under forutsittning
av en rintefot av 3% Avkasiningen av pensionskapitalet beriiknas efter
sistndmnda réntefot.

Till belysande av denna berikningsmetod mi anféras foljande exempel.
Antag, att en folkpensionstagare atnjuter en tjinstepension av 1 000 kr. En-
ligt den forslagna metoden beriiknas dess kapitalviirde till 7 500 kr. (=175 X
1000 kr.) och dess avkastning till 225 kr. (= 30 av 7 500 kr.). Direst per-
sonen i fraga icke har annan férmogenhet eller inkomst, blir hans arsinkomst
i folkpensionslagens mening 225 kr. Har han jimvil annan formogenhet,
sammanléigges det ovanniimnda kapitalviirdet med den 6vriga formogenheten
och den i 14 § 2 mom. foreslagna skirpningen med 10 % av overskjutande
formogenhet beriknas och ligges till summan av avkastningen av pensions-
kapitalet och avkastningen av den 6vriga formogenheten,

Betriffande de tva olika, ovan nimnda vigarna foér att 16sa det forelig-
gande sporsméilet ma nimnas, att den forsta viigen medfér en sinkning av
de med folkpensionsreformens genomférande forenade kostnaderna. och den
senare viigen en hojning. Direst man — i enlighet med det resonemang, som
ovan forts — skulle vilja ga den senare viigen, men onskar se till att ingen
kostnadsékning uppstir, kan detta uppnés dirigenom att man sinker de i
14 § 2 mom. angivna griinsbeloppen (7 500 kr. resp. 10 000 kr.), vid vilka
skiirpning av féormogenhets avkastning skall ske.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstiilles,

Bihang till riksdagens protokoll 1946. 4 saml. Nr 490—495. 2
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att riksdagen matte besluta sidan #éndring av 14 § i det i
proposition nr 220 avgivna forslaget till lag om folkpensione-
ring, att principiell jimstilldhet mellan berikning av arsin-
komst vid ritt till livrénta eller pension av icke benefik karaktir
och berikning av avkastning av annan férmogenhet uppnas.

Stockholm den 30 april 1946.

P. Hj. Fagerholm.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1946



