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Nr 490.

Av herrar Andersson i Alfredshem och Lindholm, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 220, med férslag till lag om folk-
pensionering, m. m.

Vid genomgiende av Kungl. Maj:ts proposition nr 220/1946 med forslag
till ny folkpensioneringslag befinnes att inkomstprovning aven vid myckel
sma inkomster — dr avsedd att bibehallas for alla fortidsinvalider och kro-
niskt sjuka, liksom dven for dnkor i aldrarna 55—66 &r, for alla dldringar
som soka hustrutilligg samt for dem som behdva bostadstilligg. Endast de
aldringar, som icke behova soka dylika tilligg, saledes en mindre del av
samtliga pensionssokande, befrias fran behovsprovning.

Starka statsfinansiella skél torde, sdsom i propositionen anfores, fortfarande
tala for begrinsning av det klientel som skall erhélla folkpension utan in-
komstprévning. Men det maste ifragaséttas om icke avgriansningen bor dndras
s& att de fattigaste befolkningslagren — och dirmed det 1ingt dverviigande
antalet pensionssokande — i praktiken befrias fran provning, vare sig de éiro
fortidsinvalider eller aldringar, medan de hirav foranledda okade kostna-
derna kompenseras av att de relativt vilsituerade stillas utanfér. 1 proposi-
tionen uttalas (s. 113): “Alderspensionerna bora i princip anses ha intjinats
av pensionidren under hans arbetsfora period.” Sddant ”intjinande”, d. v. s.
medverkan utan omedelbart erhallen full ersidttning vid tillgodoseendet av
samhillets behov av varor eller tjinster, kan uppenbarligen lika vil dberopas
av en i fortid utsliten eller sjuk medborgare, vilken stillt sina krafter till for-
fogande eller vilkens forildrar gjort detta, som av den som lyckats uppni en
alder av 67 ar. Det kan dven aberopas av den som har hustru i d4ldern 60—66
ar eller som ir mantalsskriven i ort med hiéga bostadskostnader, diremot i
princip langt ifran alltid av-de redan vilsituerade. Om man kunde vara for-
vissad om att mycket snart en ny reform skulle kunna genomféras varigenom
all inkomstprovning slopades, skulle skiilen till en dndring p4 denna punkt i
Kungl. Maj:ts forslag forefalla mindre. Men sa linge man icke vet vilka re-
surser som for detta indamal kunna stéillas till forfogande i en niira framtid,
synes riktigast att utga ifran att den reform, som nu genomféres, icke skall
alltfor snart indras.

Genom att visentligt hoja det fran provning fria inkomstbeloppet, men i
stillet bibehalla provningen for alla hogre inkomsttagare. skulle ovan be-
rorda omférdelning ske, varigenom de statsmedel, som enligt propositionen

skulle tillfaila redan jamforelsevis vilsituerade folkgrupper, skulle komma
de mera behovande till godo.
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Nationalekonomiskt dr det ocksa av stor betydelse att invalidernas rest-
arbetskraft pa landsbygden och inom industrien liksom &ven aldringarnas
arbetskraft pa dyrorterna kunna utnyttjas med minsta mojliga (av inkomst-
provning foranledda) hiamningar.

Vidare spelar inom hélsovarden arbetsterapien numera stor roll. Nevro-
tiker, reumatiker, lungsjuka m. fl. dtervinna ldttare sin arbetsformaga om de
kunna &taga sig mindre betungande arbetsuppgifter utan att riskera minsk-
ning av folkpensionen. Detta sker smidigast p4 allmidnna marknaden, da
invaliderna icke behtéva kénna sig bundna av visst dem anvisat arbete. Hoj-
ningen bor medge en arbetsinkomst av ca 100 kr. i ménaden eller ungefar
till den grians dir man (pa billig ort) kan borja ifrigasitta om invaliditet i
folkpensioneringslagens mening fortfarande foreligger.

Fortdnksamhet och bemddanden att forbéttra sin stillning dro positiva
faktorer vid det minskliga framatskridandet. Den pa frivillighetens grund
baserade pensioneringen av arbetare och tjanstemén, sirskilt pad dyrorterna,
frimjas genom hojning av den fria inkomsten. Eftersom bestimmelserna om
“privilegierade” inkomster borttagits i propositionen, bor hojningen &tmin-
stone na upp till den niva som motsvarar summan av hogsta privilegierbart
belopp och fri inkomst enligt nu gillande bestimmelser, siledes for tvd
makar 8004400 = 1 200 kr.

Betydande besparingar inom administrationen mojliggoras. Skyldighet att
avge sjilvdeklaration intrider vid en arsinkomst av 600 kr. Den som soker
tilliggspension eller bostadstilligg bor aliggas forete avskrift av senaste
sjalvdeklaration eller intyg fran taxeringsndmnden om att han icke taxerats
for inkomst eller formogenhet. (Pensionsndmndens ordférande far enligt pro-
positionen tillgang till taxeringsndmndens handlingar.) Hirmed undvikes ett
omfattande dubbelarbete. Pensionsnidmndernas och pensionsstyrelsens arbete
reduceras hogst visentligt. Storre delen av alla pensionssokande, dven av dem
som soka invalid- eller dyrortspension, befrias i praktiken fran inkomst-
provning.

Hértill kommer dnnu ett allvarligt skil for dndring av Kungl. Maj:ts for-
slag. Hur beslutna vi dn dro att forsoka uppriitthilla ett fast penningviirde,
maste vi ridkna med oférutsedda hiindelser exempelvis pa viirldsmarknaden,
vilka kunna framtvinga en ytterligare sinkning av den svenska kronans
viirde. I'61jden hédrav kan bli nya och oavvisbara krav pa kristilligg at pen-
siondrerna, varvid det blir av storsta statsfinansiell och moralisk betydelse
att dylika tilligg kunna begrinsas till det klientel som har behov av dessa.
En sidan begriansning forutsitter uppdelning av klientelet (efter tidigare
inkomstprévning) pa pensionirer med och utan tilliggspension.

For en hojning av den avdragsfria inkomsten fran 300 till 400 kr. for en-
samstdende, resp. 450 till 600 kr. for tvd makar erfordras (enligt socialvards-
kommitténs betinkande s. 141) en kostnadsokning utéver ramen for alt. T
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av 24 milj. kr. Ju hiogre upp man sedan gir pa inkomstskalan desto mindre
blir det ovanfér liggande klientel som genom hojning far sina pensioner
okade. Diirfor foranleder ytterligare hojning icke proportionsvis lika stor
kostnadsokning. En hdéjning till 800 resp. 1200 kr. kan séledes icke for-
anleda fyrdubbling av berorda 24 milj. kr. (till 96 milj. kr.), och det synes
troligt att den kostnadsbesparing som gores genom tillimpning av kommitténs
alt. I, ndmligen 105,7 milj. kr., kommer att uppviigas forst vid en hdjning av
det fria inkomstbeloppet till 1 000 resp. 1500 kr. Hértill komma den 6kade
produktion och arbetsterapi samt minskade belastning av administrationen
som ovan berdrts och som visentligen reducerar den bruttokostnad som hoj-
ningen av den avdragsfria inkomsten enligt ovan skulle Adraga samhillet.
Under dberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte féretaga de 4indringar i forslaget till ny
folkpensioneringslag som erfordras for hojandet av det av-
dragsfria inkomstbeloppet fran 400 kr. for ensamstiende pen-
sionir och 600 kr. tillhopa foér tvd makar till 1000 kr. resp.
1500 kr. samt jimstillandet av fortidsinvalider och aldringar
(enligt socialvirdskommitténs alternativ I).

Stockholm den 30 april 1946.

K. J. Andersson, Sigurd Lindholm.

Alfredshem.



