2 Motioner i Andra kammaren, nr 462.

Nr 462.

Av herr Svensson i Stenkyrka m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 236, med forslag till lag rérande ny in-
delning av riket i borgerliga kommuner m. m.

I propositionen nr 236 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag rérande
ny indelning av riket i borgerliga kommuner. Den omiindring av den kom-
munala indelningen, som avses bli genomférd genom den féreslagna nya
lagen, blir den mest betydelsefulla reform, som genomforts pA kommunal-
lagstiftningens omréade sedan 1862 ars kommunallagstiftning beslutades.

1862 ars kommunalreform innebar, att den tidigare sockenforvaltningen
uppdelades i ett borgerligt och ett kyrkligt element. Tvé nya territoriella enhe-
ter tillskapades, kommunen for den borgerliga férvaltningen och forsamlingen
for den kyrkliga. Sjilva kommunindelningen anknots emellertid i fraga om
landsbygden till den tidigare existerande sockenindelningen. Mojlighet gavs
dock for kommuner inom samma lin att forena sig om gemensam kommu-
nalforvaltning, ett stadgande, som emellertid aldrig erholl nagon praktisk
betydelse. Kommunen och socknen forblevo alltjimt i territoriellt hinse-
ende sammanfallande. I den nu gillande lagen om kommunalstyrelse pa
landet av den 6 juni 1930 foreskrives ocksd, att socknen skall utgora
kommun.

Kommunalreformen av ar 1862 hade till syfte dels att skapa sjalvstindiga
lokala forvaltningsorgan och dels att bereda medborgarna tillfille att del-
taga i allminna angeliigenheter for att vinna politisk skolning och medbor-
gerlig fostran. Det sistnimnda syftet har ocksa vil uppfyllts. Arbetet inom
de kommunala organen har fostrat medborgarna till kunniga, dugliga och
ansvarsmedvetna personligheter. Den kommunala verksamheten har ocksé
utgjort en oviirderlig forskola for deltagande i riksvirdande varv. Den kom-
munala sjélvstyrelsen utgor grundvalen for den hoga politiska kultur vart
land &ger.

Diremot har kommunernas stillning som sjilvstiandiga forvaltningsorgan
icke kunnat uppritthallas i den omfattning man avsag, da 1862 &rs kom-
munalreform genomfordes. Den kommunala sjilvstyrelsen har i detta av-
seende undan for undan forsvagats. Detta beror darpa, att manga kommu-
ner ha for ringa folkmingd och for litet skatteunderlag for att sjilvstindigt
kunna fylla de uppgifter, som lades pa dem. Eftersom kommunindelningen
anknyter till den gamla sockenindelningen har den kommit att priglas av
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stor oregelbundenhet och splittring. Vissa kommuner, sirskilt i de nordliga
delarna, ha stor folkmingd och vidstrickta arealer. Andra kommuner ha
mycket liten folkmingd och ringa areal. Hartill kommer att skatteunder-
laget #Ar starkt vixlande. Skatteunderlagets storlek star ingalunda alltid i
proportion till kommunernas storlek i areal eller folkméngd utan samman-
hinger med niringslivets utveckling.

Eftersom manga kommuner iro for sma och ej forfoga over tillrickliga
ekonomiska resurser ha statsmakterna varit nodsakade dels att overflytta
uppgifter fran primarkommunerna till landstingen eller till staten och dels
att limna statsbidrag i betydande utstrickning for fullgorande av kommu-
nala uppgifter. Dessutom har den utvégen tillgripits att sammansluta kom-
muner i kommunalforbund for sidrskilda uppgifter, det sistndmnda dock
helt frivilligt. Allt detta har emellertid verkat forsvagande pa den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Genom bildandet av kommunalférbund har den kom-
munala beslutanderitten splitirats mellan de olika i férbunden ingadende
kommunerna. Den enhetliga budgetbehandlingen och den planméssiga
finansforvaltningen i primidrkommunerna ha forsvarats. Statsbidragen ha
visserligen varit en virdefull hjalp at smakommunerna, men ofta ha de
icke kunnat utnyttjas, emedan kommunen icke haft mojlighet att astad-
komma erforderlig egen insats. Genom statshidragsbestimmelserna och
foreskrifterna om kommunalférbund har ocksa den reella heslutanderitten
i stor omfattning franhiants kommunens egna organ. Om denna utveckling
far fortsitta kan det ga sa, att primidrkommunens huvudsakliga uppgift blir
att verkstilla utdebitering av utgifter, som 1 verkligheten beslutats av andra
samhaéllsorgan.

Till forsvagningen av den kommunala sjilvstyrelsen har vidare bidragit
den okning av de kommunala forvaltningsuppgifterna, som skett sedan 1862
ars reform genomfordes. Den da beslutade kommunorganisationen overtog
forvaltningsuppgifter, vilka utbildats i ett samhélle av huvudsakligen agrar
typ. Under den tid som sedan forflutit har samhiillet i bade ekonomiskt och
socialt hinseende visentligt utvecklats och omformats, varfér de kommu-
nala forvaltningsuppgifterna numera ha ett visentligt vidgat omfang mot
tidigare, vilket skapar stora svarigheter for sirskilt de sma kommunerna.

Det synes darfor vara en ofrankomlig utviig att skapa storre kommuner
for att man skall kunna bevara den kommunala sjilvstyrelsen. Vi ha for-
denskull intet att erinra mot sjilva huvudprincipen i Kungl. Maj :ts forslag,
niamligen att skapa storre kommunala enheter. Men da forslaget dr av sa
genomgripande betydelse och bryter sonder en gammal och i folkmedvetan-
det starkt rotfiast tradition — att lata socknen och kommunen sammanfalla

- maste man ga varsamt fram vid lagforslagets genomfiérande i praktiken.
Aven om manga av vara kommuner varit sma och ekonomiskt foga biarkraf-
tiga, ha de dock varit vana att skota sig sjilva och pd egen hand bestimma
om sina affirer och andra problem. Och de ha i regel, det vagar man siiga,
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skott sina angeligenheter bade forstandigt och framsynt. Det har i varje
liten kommun funnits duktigt folk, som utan eller mot endast ringa ersatt-
ning offrat bade tid och arbetskraft for kommunens bista. Det ir klart, att
den allminna opinionen inom smiakommunerna finner detta nya lagforslag
innebéra ett otillborligt ingrepp i deras fri- och rittigheter.

Man kan mycket vil bade forstd och uppskatta denna opinion, dven om
det dr uteslutet att av pietetsskil bevara den nuvarande kommunala indel-
ningen. Bade av hinsyn till denna opinion och av starka sakskil ar det
emellertid befogat, att den forestiende reformen icke genomfores pa ett
schablonmiissigt siitt och att den icke i onddan kommer att spoliera mycket
av det gamla, som kan vara av virde dven for framtiden. En mycket svar
fraga att rittvist avviga ar de nya kommunernas storlek. Ser man saken
ur ren forvaltningssynpunkt ér det givet bist, att man skapar relativt stora
kommuner. Ett befolkningstal pa minst 5 000 kan ur denna synpunkt anses
lampligt. Men varken kommunindelningskommittén eller foredraganden i
regeringen, statsradet Mossberg, har ansett sig kunna foresla sa stora kom-
muner, da det skulle innebira en alltfor radikal oméndring av nu bestaende
forhallanden. Ett starkt skil mot att tillskapa sa pass stora kommuner ir,
att det i sa fall skulle bli nodvindigt att tillsitta tjinstemén i stor omfatt-
ning for skotseln av kommunens lopande angeligenheter. I den kommunala
sjalvstyrelsens idé ligger att uppgifterna bora i storsta mojliga utstrickning
skotas av fortroendemin. Denna idé kommer att forfuskas, om kommu-
nens forvaltningsuppgifter 1 huvudsak skola skdétas av tjanstemiin.

Kommunindelningskommittén har foreslagit som normalstorlek pa kom-
munerna ett invanarantal mellan 2 000 och 3 500 samt ett skatteunderlag
av 8000 a 100 000 skattekronor. Statsradet Mossberg har anslutit sig till
denna uppfattning och forklarar, att en schablonmiissig 16sning av fragan
om kommunernas storlek bor vara utesluten. Hénsyn bor tagas icke endast
till folkmingd och skatteunderlag utan dven till manga andra faktorer, sa-
som geografiska forhallanden, bebyggelse- och kommunikationsférhallan-
den, existerande indelningar, de ekonomiska och kulturella férbindelsernas
inriktning, vissa traditioner o. s. v. Kommunindelningskommittén har ocksa
understrukit betydelsen av att taga hiénsyn 6verhuvud taget till den natur-
liga med grannskapet sammanhingande samhorigheten.

Statsradet Mossberg anser emellertid, att om minimigrédnsen bestimmes
till 2 000 invanare bor den kunna sa gott som undantagslost uppratthallas.
Vi ansluta oss till statsradets uttalande, att sammanliggningen icke bor ske
schablonmissigt och schematiskt, men i motsats till honom kunna vi icke
anse, att minimigrinsen 2 000 invanare bor sa stringt uppritthallas, att
undantag harifran endast skulle fa ske i enstaka undantagsfall. Det finns
vissa omraden av vart land, dar kommunerna aro sma, men diar det med
fordel skulle kunna bildas nya kommuner av de nu existerande pastoraten,
dven om dessas invanarantal icke skulle uppga till 2 000. Sadana omraden
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iro exempelvis Gotland, Oland, Viistergotland och Malmohus lin. Statsra-
det Mossberg ir ense med kommunindelningskommittén att man vid nyin-
delningen bor taga den hinsyn till pastoratsindelningen, som ar m6jlig'utan
eftergivande av viisentliga med kommunindelningsreformen avsedda syften.
Men enligt hans mening ir det uteslutet att man enbart av pietetsskil skulle
godtaga pastoraten som indelningsgrund. Hértill vilja vi genmiila, att tanken
pa att 1ata nybildade kommuner sammanfalla med pastoraten motiveras icke
blott av pietetsskill utan av tungt viigande sakskil. Pastoraten framtrida
for folkmedvetandet som enheter, och i de omraden av landet, som hir avses,
dro de i regel icke storre idn att en viss personlig kontakt mellan pastoratets
invanare uppritthalles. Samhorigheten mellan de kommuner, som nu ge-
mensamt bilda pastoratet, ir saledes stark, och denna tradition skulle siker-
ligen fordelaktigt komma att paverka det kommunala arbetet inom den nya
kommun, som pastoratet skulle komma att utgoéra. I atskilliga fall ligger
invanarantalet i dessa pastorat mellan 1000 och 2 000. Om de saledes icke
uppfylla det stillda minimikravet pa 2 000 invanare si iro de dock si pass
ekonomiskt barkraftiga, att de utan storre svarigheter kunna fylla de krav,
som rimligtvis kunna stillas pA en kommun i vara dagar.

Som ett skiil for skapande av storre kommuner har anforts, att det stiller
sig svart att i smakommuner erhélla tillrickligt med kvalificerat folk for
att skota de kommunala fortroendeuppdragen. Detta skil synes oss nagot
overdrivet med tanke pa den 6kade frivilliga bildningsverksamhet som gor
sig géllande pa landsbygden, och i varje fall kan det icke anforas som moti-
vering for att icke tillata kommunbildningar med mindre dn 2 000 invanare.
Om, som vi hir férorda, nybildning av kommuner medgives med anknytning
till pastoratsindelningen, kommer det med all sannolikhet att visa sig, att
det finns tillriackligt med folk, kvalificerat for att skéta kommunala for-
troendeuppdrag. I smakommunerna torde det knappast ha ratt nigon verk-
lig brist pa dylika personer.

Om vi saledes i huvudsak ansluta oss till de riktlinjer for den kommu-
nala nyindelningen, som foreslas av Kungl. Maj:t, vilja vi dock bestimt
framhalla, att avvikelser frian den foreslagna normalstorleken bora fa fore-
komma, nir si ur skilda synpunkter kan anses limpligt. Vi vilja i detta
sammanhang understryka vad Svenska landskommunernas férbund anfort
i sitt remissyttrande.

Med anledning av vad som silunda anforts fa vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 236 matte taga héinsyn till de synpunkter, som hiir
ovan framforts, sa att vid den nyindelning av riket i bor-
gerliga kommuner, som i niimnda proposition fireslis, moj-
lighet beredes att bilda kommuner av nu existerande pasto-
rat, trots att deras invinarantal understiger 2 000, i de fall,
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dir detta kan anses lampligt och befolkningen sjilv uttalar
sig darfor.

Stockholm den 25 april 1946.

Per Svensson Ivar Johansson G. Hedlund.
i Stenkyrka. i Mysinge.
David Boman Hj. R. Nilson Herman Engstrom.
i Stavsund. i Spanstad.
Harald Johnsson Aron Gustafsson Rudolf Boman
i Skoglosa. i Lekasa. i Kieryd.
Ernst V. Staxding. Gustaf Svensson Folke Kyling.
i Vai.
Arvid Jonsson Edvin Gustafsson

i Skedsbygd. i Bogla.



