10 Motioner i Andra kammaren, nr 460,

Nr 460.

Av herr Heeggblom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 210, med férslag till forordning om krigskon-
junkturskatt for dr 1946.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 210 till riksdagen med forslag till for-
ordning om krigskonjunkturskatt foreslas jimvil beskatining av koopera-
tiva foreningars utdelning till medlemmar.

I anvisningarna till den foreslagna forordningens 4 § punkt 4 n) utsiiges
bland annat: »Har kooperativ forening, som under beskattningsaret av
vinsten & sin kooperativa verksamhet limnat pristilligg eller annan ut-
delning i forhéllande till av foéreningen gjorda kép, vid utdelningens be-
rikning tillimpat andra grunder {in under nirmast foregiende ar, da
sadan utdelning forekommit, m4 vid inkomstuppskatiningen enligt denna
forordning avdrag medgivas allenast med belopp, motsvarande det vartill
utdelningen skulle uppgatt, om de senast tilliimpade grunderna kommit till
anvandning.»

Man har anledning stélla sig synnerligen betinksam mot att vid det
tillfalle, d& krigskonjunkturskatt for sista gangen skall uttagas, paféra
krigskonjunkturskatt pa belopp, som forut aldrig varit féremal for krigs-
konjunkturbeskattning och for vilka de kooperativa foreningarna inte
betala nagon inkomstskatt, vilken i stillet pafores de utdelningsmotta-
gande medlemmarna. Nir krigskonjunkturskatteforordningen framligges
vid s sen tidpunkt, att de flesta kooperativa foreningar enligt sina stad-
gar ha sina bokslut gjorda och sina efterbetalningar och utdelningar be-
stimda och i vissa fall redan 6verlimnade till medlemmarna, kommer en
sddan krigskonjunkturskatt att utgd pa tillgdngar, som ej lingre befinna
sig i de kooperativa foreningarnas igo, och for foéreningarna medfora
utgifter, som voro okinda vid efterbetalningarnas faststillande och som
Komma att pa ett oberiknat sitt medféora minskning i foreningarnas till-
gangar. Aven om jordbruk och skogsbruk nu fritagits fran krigskonjunk-
turskatt kan det inte vara rimligt att jordbrukets ekonomiska foreningar
i stillet drabbas av betydande krigskonjunkturskattebelopp, som voro
okinda, nir dessa foreningar faststiillde sina balansrikningar for ar 1945.

Stor oklarhet riader dven i fraga om vad som forstas med utdelning efter
andra grunder dn nidrmast féregaende ar. En sidan bestimmelse kommer
under alla férhdllanden att medféra betydande orittvisa, did avdragsgiltig-
heten for efterlikvider blir beroende av den utdelningspolitik varje for-
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ening bedrivit. Framfor allt kommer det att verka olyckligt, att grunderna
f6r utdelningsbeloppets berikning fastlasts vid de grunder, som senast
kommit till anvindning, om krigskonjunkturskatt ej skall paféras. Det
har nimligen forekommit fall, da de kooperativa producentforeningarna
under aren 1940—43 givit stora utdelningar, medan de under ar 1944
blott givit ldga utdelningar. [ dylika fall skulle avdragsgiltigheten nirmast
bliva slumpartad, beroende pa den utdelningspolitik, som bedrivits. Minga
foreningar ha for ar 1944 inte velat gora nagon storre utdeining, déirfor
att kriget vintades ta slut och man ansag sig ha anledning drdja med
utdelningar, tills man kunde konstatera, huruvida under de labila krigs-
aren erhdllna vinster verkligen kunde behdllas sedan de pafrestningar
kommit, som kunde beriknas instilla sig efter krigets upphorande.

Den efterlikvid de ekonomiska foreningarna utbetala till sina medlem-
mar utgdres ej endast av pristilligg, som tillkommit didrfor att varan vid
leveransen ej betalats till sitt fulla viirde, utan utgoér ocksa kompensation
for rinta a4 av medlem verkstillt kapitaltillskott liksom foretagarvinst
jamte ersiittning fér personlig arbetsinsats och foretagsformens, den eko-
nomiska foreningens, billiga férvaltning. Att under sadana foérhallanden
ligea krigskonjunkturskatt pa hela efterlikviden maste vara orimligt. Fran
densamma bor i varje fall fa avdragas ett belopp, som ej krigskonjunktur-
beskattas, motsvarande skiilig forrintning & medlemmarnas kapitaltill-
skott, foretagarvinst och viss ersiittning for personlig arbetsinsats och
foretagsformens forbilligade omkostnader.

Den del av efterlikviden, som utgor ett pristilligg for vid leveransen ej
till fullo utbetalat pris, blir till sin storlek beroende av vilket avriknings-
system foreningarna tillimpa. Det finns ekonomiska foreningar, som vid
leveransen blott avrikna a konto for att sedan, ndr foreningen salt hela
arsleveransen, tilligga slutlikvid. Somliga foreningar avrikna med mycket
forsiktig, andra med mera frikostig marginal. Det blir da orimligt att blott
lata efterlikvidens storlek i forhallande till nirmast foregaende utdelning
bli avgoérande for krigskonjunkturskattens storlek. En férening som vid
avrikningen innehallit 2 kronor skulle fa betala dubbelt sa stor krigskon-
junkturskatt per levererad enhet som en férening, som blott innehallit
1 krona, fiven om foéreningarna med forsta belalningen jamte efterlikvid
betalat fullkomliglt samma belopp. Ofrankomligt torde dirfor vara, att om
krigskonjunkturskatt skall uttagas a foreningarnas efterlikvider, juste-
ringar goras med hiinsyn till storleken av de likvider som forut utbetalats,
varvid man som ritlesnore torde behova fasistilla vad som ér skiiligt
avrilkningspris for olika produkter. Hirigenom kommer man dock in pa
sddan bestiimning av varupriser, som kommer att foranieda ctt otal skatte-
tvister, diir taxeringsmyndighetens instillning icke mot den skattskyldiges
hestridande torde kunna tillerkinnas vitsord.
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Den foreslagna lagstiftningen riktar sig direkt mot de producentkoope-
rativa féreningarna, men utesluter konsumentkooperativa foreningar. Detta
synes obilligt med hénsyn dértill, att bestimmelserna kunna beriknas hAar-
dast komma att drabba de kooperativa organisationer, skogsigarfoérening-
arna, som arbetat for bréinsleférsorjningen, som man pa allt sitt velat
och édven mast stimulera. Det har i méinga sammanhang papekats den
oférdelaktiga inverkan, som krigskonjunkturbeskattningen av skogsbruk
haft 4 brinsleférsorjningen. Det dr tacknimligt att man sent omsider fran
och med den 1 januari 1945 undantagit merinkomst av skogsbruk frin
krigskonjunkturbeskattning, men om skogsiigarféreningarna fa krigskon-
Junkturskatt pa sin till medlemmarna utgiende efterlikvid har man pa en
omvig och kanske med hogre belopp likvil uttagit krigskonjunkturskatt
pa den del av skogsprodukterna, som avsatts genom skogsigarforeningarna.
A likvider fér skogsprodukter, som férsalts till andra avnimare éin skogs-
dgarforeningarna, utgar ingen sadan krigskonjunkturskatt.

Starka skil synas oss pa grund av vad ovan anfoérts tala for att den i
Kungl. Maj:ts proposition foreslagna krigskonjunkturbeskattningen av
kooperativa féreningars utdelningar och efterlikvider av riksdagen avslas,
och vi vilja i forsta hand foresla att s sker. Om denna krigskonjunktur-
skatt skall utga, borde det avdragsgilla utdelningsbeloppet fi beriiknas
efter de grunder, som lillimpats under det krigsar, da pristilliigget varit
hogst per enhet, dock ligst skilig forrintning & insatskapital och foretagar-
vinst jimte ersiittning for personlig arbetsinsats och foretagsformens for-
billigade omkostnader. En annan 16sning vore, att grunderna for beriikning
av hur stor del av utdelningen, som skall krigskonjunkturbeskattas, indras
dithén, att direst de senast tillimpade grunderna (fér ar 1944) medfora
ett ligre pristilligg per enhet 4n genomsnittliga pristilligget under de
gangna krigsaren, avdrag medgives med belopp motsvarande det, vartill
utdelningen skulle uppgatt, om de genomsnittligt tillimpade grunderna
kommit till anvindning, sedan medlemmarna tillerkiints skiilig forrintning
och foretagarvinst jimte ersiittning for personlig arbetsinsats och foretags-
formens forbilligade omkostnader.

Punkt g) av anvisningarna till 4 § i den féreslagna foérordningen har
foljande lydelse: »Vid tillimpningen av vad ovan stadgats skall iakttagas.
att lager av tillgdngar avsedda for omsittning eller férbrukning i rorelse
samt kontrakt & sddana tillgangar vid inkomstuppskattning enligt denna
férordning ej ma virdesittas till ligre belopp in det bokférda virdet vid
beskattningsirets utgang». Den foreslagna bestimmelsen innebir, att taxe-
ringen till krigskonjunkturskatt betriffande den ligre griinsen blir bero-
ende pa den virdesiitining av varulagret, som sker av den skattskyldige
i rikenskaperna. Vid taxering av krigskonjunkturskatt tillgair det annars
sd, att det endast dr merinkomster, vilka kunna antagas hava berott pa
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forhallanden foranledda av kriget eller dessforinnan radande krigskon-
junktur, som skola bliva foremél for krigskonjunkturskatt. Med till-
limpning av i punkt g) § 4 foreslaget forfarande blir foretagens behov
eller onskan att i bokslutet redovisa ett visst lagervirde i hog grad influ-
erande pa krigskonjunkturskattens storlek, dven om redcvisningen av la-
gerviirdet inte stir i nagot samband med krigskonjunktur.

I praktiken har det visat sig vara utomordentligt svart att visa, huru
stor del av merinkomsterna, som berott pa foérhallanden foranledda av
krig eller dessforinnan radande krigskonjunktur. Bevisbordan har hérvid-
lag Avilat den skattskyldige. Den merinkomst, som ansetts vara krigskon-
junkturskattebetonad, har i allménhet mast faststdllas uppskattningsvis
och siikerligen inte alltid till den skattskyldiges féorman, beroende pa be-
vissvarigheterna. Da den taxering, som salunda &sdttes, maste anses vara
ritt schablonmissig och dirtill problematisk, bora bestimmelser av sadant
innehall icke inforas, att de skattskyldiga komma att bliva for hogt taxe-
rade pa grund av att de uppriitiat ur krigskonjunkturbeskattningens syn-
punkt olampliga bokslut. Linsstyrelsens i Uppsala lin uppfattning, att de
skattskyldiga skulle kunna undandra sig krigskonjunkturskatt genom att
i rikenskaperna viirdera lagret under det virde, som framkommer vid
tillimpning av férordningens bestimmelser, maste anses felaktig, da taxe-
ringsmyndigheterna hava mdojligheter och rittigheter att granska lager-
varderingen och déarigenom férhindra ett undandragande av krigskon-
junkturskatt. Den foreslagna bestimmelsen i punkt 4 g) bor i anledning
av vad salunda framhallits utga.

I den foreslagna forordningens 9 § 2 mom. stadgas: »Krigskonjunktur-
skatten skall utgora det enligt 1 mom. faststillda grundbeloppet efter
avdrag av de belopp varmed statlig inkomst- och féormogenhetsskatt och
sirskild skatt 4 formogenhet for ar 1946 skulle hava minskats, om krigs-
konjunkturskattens grundbelopp avdragits fran det till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt taxerade beloppet och det dérefter aterstaende beloppet
utgjort taxerat belopp.

Vid tillaimpning av stadgandet i foregaende stycke skall hinsyn icke
tagas till skatl, som enligt punkt 1 av Overgangsbestimmelserna till upp-
bordsforordningen den 31 december 1945 (nr 896) icke skall erliggas.»
Att hinsyn icke skall tagas till hela inkomst- och formdégenhetsskatten
samt sirskilda formogenhetsskatten medfor en hogst betydande skirpning
av krigskonjunkturskatten, och en sadan anordning medfor dessutom be-
tydande oriittvisor. Merinkomsten kan nimligen bero pa alt vid taxeringen
till krigskonjunkturskatt dolda reserver i exempelvis varulager framtagits.
Har den ordinarie laxeringen varit ligre in krigskonjunkturskattens grund-
belopp, erhaller den skattskyldige ej avdrag {or de skatter, som normalt
belopa sig pa krigskonjunkturskattens grundbelopp. De ordinarie skatterna
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pa de dolda reserverna maste dock debiteras och erliggas i framtiden,
nir de dolda reserverna tagas fram vid den ordinarie inkomsttaxeringen. Det
forhallandet, att de ordinarie skatter, som forfalla till betalning efter den
1 januari 1947, skola efterskinkas pa grund av 6vergangsbestimmelserna
till uppbordsférordningen den 31 december 1945 (nr 896), bor icke med-
fora den skirpningen, att krigskonjunkturskatten nedsittes endast med
de skatter, som skola gildas, utan ur rittvisesynpunkt bor krigskonjunk-
turskatten nedsittas med de statsskatter, som paforas pa grund av inkomst-
taxeringen.
Pa grund av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 210 matte besluta sidana #ndringar i forslaget
till férordning om krigskonjunkturskatt fér 4r 1946, som
overensstimma med de hidr ovan anférda synpunkterna.

Stockholm den 10 april 1946.

Einar Heggblom. Sam. B. Norup. Ernst V. Staxdng.
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