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Nr 447.

Av herr Skoglund i Doverstorp m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 174, angdende statsbidrag for anordnan-
de av skolmadltider.

I proposition nr 174 har Kungl. Maj:t for riksdagen framlagt forslag an-
gaende statsbidrag for anordnande av skolmadltider. Redan tidigare har
statsbidrag utgatt for anordnande av skolbarnsbespisning i de kommuner dar
behov dirav ansetts foreligga; nu dr det meningen att successivi utbygga
denna tidigare verksamhet, sa att efter en 6vergangsperiod skolbespisningen
skall sta oppen for alla barn, savil i obligatoriska som frivilliga, hogre och
ligre skolor samt vara helt avgifisfri och oberoende av férildrarnas eko-
nomiska villkor. Kostnaderna skola fordelas mellan stat och kommun, var-
vid statsbidragets storlek skall vara beroende av resp. kommuns ekono-
miska barkraft, d. v. s. i detta fall efter antalet skattekronor per innevanare
i kommunen. Avgorande for fragan, huruvida skolbarnsbespisning bor an-
ordnas eller ej Overlates enligt propositionen helt pa kommunerna, och del-
tagandet 1 skolmaltiderna, dir sadana anordnas, ir likaledes avselt att vara
helt friviiligt.

I ett flertal kommuner har, siasom ovan papekats, skolbarnsbespisning
redan tidigare forekommit {r. o. m. budgetaret 1937/38 med bidrag av stats-
medel, och denna verksamhet har under arens lopp successivt utbyggts.
Under hostterminen 1943 ha salunda néra 81 000 barn eller ca 15 %o av
rikets samtliga folk- och smaskolebarn deltagit i skolbarnsbespisningen.
Under samma tid hade dock endast ca 11 %o av skoldistrikten anordnat skol-
bespisning. Av propositionen framgar salunda, att skolbarnsbespisningen
under senare ar varit under ganska stark utveckling, men att det dock ir ett
stort avstand till det av departementschefen angivna mélet, en for alla skol-
barn Oppen bespisning. Pa grund av de i form av lokal- och personalbrist
forckommande svarigheterna att na detta mal har Kungl. Maj:t ansett sig tills
vidare bora rikna med en Overgangstid av fem ar, under vilken skolmal-
tiderna foreiridesvis skola reserveras {or de mest behévande barnkategorier-
na inom folkskolan, vilka fro identiska med de i gillande statsbidragskun-
gorelse § 6 omnimnda, d. v. s.

a) barn med lang skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn fran hem med svag ekonomisk stiillning, samt

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur niirings-
fysiologisk synpunkt fullgod maltid i sina hem.
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Under samma 6vergangstid skola skolmaltider med statsbidrag till en bor-
jan under form av foérsoksverksamhet anordnas i de hogre skolorna for i
framsta rummet

a) barn med lang skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) elever, vilka iro helt eller delvis befriade fran terminsavgift, samt

d) elever, vilka eljest ej kunna under frukostrasten erhélla en ur nirings-
fysiologisk synpunkt fullgod maltid i sina hem.

Med héinsyn till i remissyttrandena framforda betinkligheter mot den
korta Overgangstiden har emellertid departementschefen forklarat sig skola,
sedan biittre erfarenhet vunnits om kommunernas mojligheter att 16sa med
utbyggnaden forbundna tekniska svarigheter, upptaga évergangstidens lingd
till fornyad provning. Oavsett provningens resultat skulle skoloverstyrelsen
vid sirskilda fall kunna ge dispens for overgangstidens forlingning under
ytterligare viss bestamd tid.

I fraga om Overgangstiden Overensstimde Kungl. Maj:ts forslag med det
till grund déarfor liggande betidnkandet, som avgivits av 1941 ars befolk-
ningsutredning. Den av utredningen foreslagna oOvergangstiden av fem ar
for reformens fulla utbyggande har av flertalet remissinstanser framhallits
vara alltfor kort. Av propositionen att doma synas dessa ha férordat en
overgangstid pa i regel tio ar eller mera. Den i propositionen férutsatta for-
ceringen av anordnandet av en allmén skolbarnsbespisning synes ocksa med
hinsyn till de svarigheter som foreligga vara oliamplig. En utbyggnad av
skolbarnsbespisningen i den takt och den omfattning som propositionen for-
utsitter kommer givetvis att kriava en mycket stor och kostsam byggnads-
verksamhet for att iordningsstilla erforderligt antal koks- och utspisnings-
lokaler, pa vilka boéra stillas numera vanliga krav pa hygien och bekvam-
lighet. Sirskilt pa landsbygden maste dirvidlag mota stora svarigheter, da
det i regel icke torde vara mojligt att i dessa skolor inrymma utspisnings-
lokaler. Aven torde den nuvarande hygieniska standarden vid dessa skolor
i stor utstrdckning icke kunna anses tillfredsstidllande. Ej heller torde det
vara mojligt att i ndgon storre utstriickning pa landsbygden anskaffa dylika
utrymmen i enskilda eller aliméinna byggnader i ndrheten av skolan.

For ndrvarande och under lang tid framat finnes pa olika omriden ett
mycket stort byggnadsbehov. Salunda har framgatt att inom folkskolan fin-
nes ett betydande nu eftersatt behov av bittre undervisningslokaler, vars
fyllande under den nirmare framtiden maste taga i anspriak en avsevird
méingd av material, arbetskraft och kapital. Bostadsbyggandet har ocksa
under kriget blivit eftersatt och beriknas under kommande femarsperiod
taga synnerligen stora resurser i ansprak. Niringslivets behov av nyanligg-
ningar torde stidlla mycket betydande krav pa byggnadsindustriens kapa-
citet. Sirskilt bor bemirkas behovet av en omfattande byggnadsverksam-
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het vid jordbruket, dels for att fylla det normala behov av underhill och
fornyelse som under krigsaren blivit eftersatt, och dels den byggnadsverk-
samhet som ofriankomligt maste folja med den jordbrukets rationaliserings-
process, som just nu framstar som sirskilt aktuell och som maste innefatta
en mycket betydande byggenskap. Nir det giller att ticka det mycket stora
behov av byggnadsverksamhet som salunda nu ackumulerats inom vért folk-
hushill, méta emellertid stora svarigheter genom knappheten pa arbets-
kraft och pa material. Det synes da forenat med stora vanskligheter och
over huvud taget kunna leda till mycket allvarliga skadeverkningar for olika
omraden i folkhushallet, om man nu skulle sitta i gang en forcerad bygg-
nadsverksamhet for skolkdok och utspisningslokaler i den omfattning, som i
propositionen forutsittes.

En faktor av stor betydelse for frigan om skolbarnsbespisningens ut-
byggnad och omfattning &r tillgangen pa personal fér verksamhetens be-
drivande. Kint ér att vart folkhushall for narvarande lider av en mycket
besvirande brist pa kvinnlig arbetskraft och detta sirskilt inom de kate-
gorier, varifran nu ifrigasatt personal skall rekryteras. Ett icke obetydligt
antal avdelningar pd olika sjukhus ha mast stiingas i brist pa vardpersonal.
Samma brist forekommer inom den 6ppna sjukvarden. Behovet av distrikts-
sjulkskoterskor och barnmorskor kan i olika delar av landet icke tillndrmel-
sevis fyllas, och denna brist pa kvinnlig kvalificerad arbetskraft gor sig
starkt géllande vid all socialvard 6verhuvud taget. Bristen pa kvinnlig
arbetskraft framiriider sirskilt starkt i hushdallsarbete och hemvard. Med
hiinsyn hértill méste en forcering av utbyggandet av skolbarnsbespisningen
i uti propositionen foreslagen omfattning, som skulle taga i ansprik en mye-
ket stor personal, méta nistan odverstigliga svarigheter. Enligt en av ut-
redningen foretagen undersokning rorande mdjligheterna i de olika skol-
distrikten att anskaffa erforderlig personal hade endast omkring 53 %o for-
klarat sig ha mdojlighet dirtill; ej mindre dn 1/3 av dessa distrikt ha for-
klarat att mojlighet dértill ej forelag. Vidare dr att mirka, att antalet kvin-
nor i dlder mellan 20 och 40 ar enligt propositionens uppgifter minskar fran
1940 fram till 1960 med sammanlagt nira 200 000. Visserligen har utred-
ningen — till vilken synpunkt ocksa foredragande departementschefen an-
slutit sig
nadens forfogande stillas en reserv av kvinnlig arbetskraft som frigores fran
hemarbete genom det minskade antalet maltider i hemumen, men detta torde
vara ett alltfor optimistiskt betraktelsesitt. Den lLitinad och tidsvinst i mat-
lagningsbestyren, som for den hemarbetande kvinnan mdjligen kan vinnas

antagit att genom skolmaltiderna kommer att till arbetsmark-

genom forslagets genomforande, kommer sikerligen i forsta hand att an-
viindas for andra hemuppgifter och endast mycket sillan for dvergang till
arbetsmarknadens forvirvsarbete.

Aven om det kvantitativt sett skulle vara maojligl att tillgodose personal-
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hehovet — vilket nu sdsom ovan pipekas icke ér fallet — aterstd dock de
nodvindiga kompetensfordringarna, vilket ytterligare komplicerar fragan.
Redan nu har det ju visat sig, att de skolmaltider som serverats i skolorna
i viss uistrickning icke motsvarat de krav som frimst ur niringshygienisk
synpunkt maste uppstillas. Visserligen har Kungl. Maj:t foreslagit en viss
forsbksverksamhet for utbildning av skolbespisningspersonal, men denna
verksamhets omfalining synes icke ens tillndrmelsevis vara tillricklig for
tiickande av behovet. Mahiinda har bristen pa kvinnlig arbetskraft spelat
in hiirvidlag, vilket antagande i viss man synes beriitligat pa grund av de-
partementschefens utiryckssiitt, att denna arbeskraft maste »lockas» till
kurserna; det framstar dock egendomligt att icke konsekvensen i stort
av denna brist drages vid bedomandet av mdjligheterna att inom den av-
sedda tiden realisera programmet.

Genom den nya kommunindelningen och den direfter vintade omorga-
nisationen av skolviisendet torde mangenstides ske en genomgaende forind-
ring av skolors forliggning, av utrymmesstandard och lokalers disposi-
tion etc. Det kan d& uppenbarligen icke vara limpligt att nu for stora kost-
nader i betydande utstriickning forcera fram byggande av nya skolkoks-
och utspisningslokaler, som kanske mycket snart visa sig vara felplacerade
cller annars illa avvigda.

Lyckligtvis féreligger nu icke for barnens del nigot siddant tringande
behov av en forcerad utbyggnad av verksamheten till allméin skolbarns-
bespisning enligt propositionens anvisningar, vilket framgér av uttalanden
fran den mest vittnesgilla sakkunskapen pa detta omrade. Skoloverlikaren
Herlitz framhaller att den svenska skolungdomens hiisotillstand torde vara
si gott att inforandet av avgiftsfria skolmaltider for alla som &nskade sa-
dana for nirvarande endast syntes svagt motiverat ur folkhélsans synpunkt.
Skoloverlikaren i Stockholms stads folkskolor, U. Hjarne, har framhallit,
att man icke alltfor starkt bor betona niringsfysiologiska eller hygieniska
argument for de mycket omfattande atgiarder befolkningsutredningen fore-
slar, eftersom niringsférhéllandena i Sverige forbittrats sedan 1930-talet
och hiilsotillstindet bland barnen i skoldldern sedan linge befinner sig i
en oavbruten forbittring. Svenska barnlikarforbundet har i skrivelse av
den 25 oktober 1945 till ordforanden i 1941 ars befolkningsutledning gjort
gillande, att niringsstandarden bland svenska skolbarn icke ger den ring-
aste anledning till oro. Sveriges likarférbund ér av den uppfattningen, att
den av befolkningsutredningen foéreslagna utvidgningen icke bor komma
till genomforande. Forbundet grundar sin uppfatining frimst pa det for-
hallandet, att biarande skil ur medicinsk synpunkt for en siadan utvidgning
icke kunna framdragas.

Fragan huruvida skolméltiderna bora vara avgiltsbelagda eller generellt
fria har fiven ingaende diskuterats savill i utredningens betinkande som i
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propositionen. For att utréona stimnngen bland landets skoldistrikt har ut-
redningen foretagit en undersokning, varvid det visade sig, att ett betydan-
de antal eller 37 %o ansdgo, ait skolmdltder ej borde tillhandahallas gratis.
Dirtill kommer att 18 %o icke hade nagon bestimd uppfattning i fragan.
Det kan sdlunda konstateras, att en stark opinion bland landets skoldistrikt
forordar ritt att upptaga avgifter, direst sa av lokala skil inom kommunen
anses onskvirt. Vid en utbyggnad av skolbarnsbespisningen bor darfor hin-
syn tagas till den riktiga och av alla erkiinda principen om den kommunala
sjalvbestimmanderiitten pa sa siitt, att kommunerna sjilva fa avgora huru-
vida avgift skall uttagas eller ej.

Nagon tvekan torde ej kunna rada didrom, att dir hemmet kan ge skol-
barnen fullgod kost och langa avstand eller andra sirskilda omstindigheter
ej ligga hinder i viigen, &r det ur alla synpunkter bist att barnen intaga sina
maltider i hemmen. Dérigenom kan ocksa skolbarnsbespisningen hallas inom
en mera begrinsad ram, varigenom forut anfoérda svarigheter med lokaler
och personal ete. liksom dven kostnaderna begrinsas. En begrinsnings-

faktor dr den ovan angivna att avgift for skolmaltid — vilken ej far over-
skrida skoldistriktets sjilvkostnader — far upptagas, da barnets malsman

befinnes utan svarighet kunna erligga avgiften. Diarjamte bora fortfarande
utan tidsbegrinsning gilla de i kungorelsen av den 8 maj 1942 givna vill-
koren {or erhallande av statshidrag, att inom distrikt behov av sadan be-
spisning foreligger med hinsyn till antaiet barn fran hem med svag ekono-
misk stilining, antalet barn med lang skolvig eller annan dirmed jamfor-
lig omstindighet.

Bespisningen bor i forsta hand sta éppen for

a) barn med lang skolvig,

b) klena eller sjuka barn,

¢) barn fran hem med svag ekonomisk stillning samt

d) barn, vilka eljest icke kunna under frukostrasten erhalla en ur nirings-
synpunkt fuligod maltid i sina hem.

Med hinsyn till viirdet av att skolfrukostar beredas de namnda barn-
kategorierna i de fall, diir detta dr mojligt och kommunerna finna det 6nsk-
ligt, foresla vi dock, att ur 1942 ars kungorelse strykas de foreskrifter, vilka
bl. a. som villkor for statsbidrag uppstilla forekomsten av arbetsloshet
elier visst skattetryck i kommunerna. Vidare ansluta vi oss till departements-
chelens forslag till statsbidragsskala.

Den i propositionen foreslagna forsoksverksamheten i de hogre skolorna
foranleder ingen erinran fran var sida.

Den till grund for propositionen liggande ulredningen maste anses ofull-
stiindig och otilifredsstiillande, sirskilt i ekonomiskt avseende. Visserligen
finnes en beriikning av den arliga kostnaden for sjilva bespisningen, vilken
antages komma atl uppga till omkring 63 miljoner kronor. Men diremot
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finnes ingen berdkning rorande de hogst betydande byggnadskostnader, som
maste folja med en utbyggnad av anordningarna for skolbespisning till
den omfattning som propositionen avser. Forslag som innebdra kostnads-
krav av den storleksordning varom hér ar fraga bora dock vara si vitt
mojligt klarlagda i avseende pa sina ekonomiska konsekvenser. Sirskilt i
nuvarande mycket pressade statsfinansiella lige maste krivas att forslag,
som innefatta mera avseviirda statsutgifter, bora vara grundligt och veder-
hiiftigt utredda icke minst i friga om kostnaderna och att endast starkt
motiverade och nodviindiga forslag foras fram till ytterligare belastande av
statens finanser.

Utom forut anforda svarigheter, som skulle aktualiseras av ett forsok
att genomféra en allmin skolbarnsbespisning enligt propositionens pro-
gram, bor alltsa redan skilig hinsyn till statens finanshushallning motivera
en begrinsning. Uppenbart ar val att propositionens malsittning, statskom-
munal kosnadsfri bespisning av alla skolbarn oberoende av behov och eko-
nomisk stillning, icke kan vara en sa tringande angeligenhet att den bor
genomforas utan hinsyn till statens ekonomiska svarigheter eller till andra
visentliga krav pa statens insatser for sociala behov. Vi vilja som skol-
barnsbespisningens mal siitta att skolbarnsbespisningen bor sa utbyggas och
anordnas att sa vitt mojligt alla skolbarn, som déarav éro i verkligt behov,
ma kunna erhalla en méltid i skolan. For en pa sa sitt inriktad och begrin-
sad skolbarnsbespisning erfordras sadana tillimpningsbestimmelser, som
ovan angivits. Av detta vart stillningstagande féljer, att vi icke kunna accep-
tera propositionens forslag om en tidsbestimd s. k. 6vergangstid, efter vilken
tid nuvarande bestimmelser for statsbidrag skola bortfalla. Vi anse att hér-
ovan angivna villkor och bestimmelser bora utan tidsbegrinsning fortsitta
att gilla, och att de erfarenheter som under verksamheten kunna inhimtas
fa vara avgérande féor om och i vad man bestimmelserna framdeles even-
tuellt kunna behéva modifieras i ena eller andra avseendet.

Med héanvisning till vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 174
matte besluta

dels att nu icke bifalla det av departementschefen fram-
lagda forlaget om genomfdérande under en femarsperiod av
for alla barn 6ppna avgiftsfria skolfrukostar i folkskolorna;

dels att 1942 ars kungorelse angaende statsbidrag till skol-
barnsbespisning i folkskolorna skall i fortsittningen tillam-
pas, dock med den dndringen att kommuner, som vilja an-
ordna skolbarnsbespisning, ma oavsett skattetryckets hojd
cller om arbetsloshet rader bli berattigade till statsbidrag
for av kommunen limnade avgiftsfria maltider enligt de
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grunder som finnas angivna a sid. 100—101 i propositionen
nr 174;
dels att godkédnna den av departementschefen foreslagna
forsoksverksamheten med bespisning i hogre skolor; samt
dels att i ovrigt bevilja de i propositionen fér budgetaret
1946/47 begirda anslagen i tillhopa 3 771 000 kronor.

Stockholm den 30 mars 1946.
Martin Skoglund.

Elis Hastad. Erik Hagberyg, Gunnar Falla.

Malmo.

Elsa Ewerlof. James I. A. Dickson. E. Birke.



