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Nr 432.

Av herr Kyling m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 194, angdende reglering av anstdllnings- och avlénings-
forhdllandena for folkskolans éverldrare m. m.

Genom kungl. proposition nr 194 har framlagts ett i flera hinseenden be-
tydelsefullt forslag till reglering av anstilinings- och avloningsforhéallandena
for folkskolans 6verlirare m. m. Forslaget bir dock i flera hinseenden pri-
geln av ett provisorium, vilket ocksa papekats av skoloverstyrelsen i dess
yttrande over det betinkande av 1941 ars ldrarlonesakkunniga, som ligger
till grund for propositionen. I forsta hand giller detta avloningsbestimmel-
serna, enligt vilka for s. k. distriktsoverliarare skola faststillas minimiarvo-
den varierande mellan 600 och 3 000 kronor, beroende pa antalet lararav-
delningar i vederborande skoldistrikt. En definitiv l6nereglering foér over-
lirarna synes bora resultera i en inplacering i det statliga lonesystemets 16-
neklasser, vilket ocksa framforts av folkskolans idrarorganisationer liksom
av flera olika remissmyndigheter.

Om det foreslagna arvodessystemet emellertid tiills vidare torde bora
accepteras, synes dock erforderligt, att detsamma i vissa hiinseenden modi-
fieras och kompletteras. En granskning av de foreslagna arvodena ger vid
handen, att de édro ytterligt lagt beriknade. En jimforelse med de av riks-
dagen ar 1943 faststillda arvodena for rektorer vid hogre kommunala sko-
lor visar, att medan rektor vid enkel kommunal mellanskola med 4 avdel-
ningar har ett arvode, som inklusive rorligt tiliigg och kristilligg uppgar
till 1 945 kronor per ar, maste en 6verlirare {0r att uppna motsvarande ar-
vode foresti ett distrikt med tio gidnger si ménga liraravdelningar. Aven
jamford med nu utgaende arvoden for Overlirare ligger den foreslagna arvo-
desskalan synnerligen lagt. Om kommunerna skulle tillimpa de foreslagna
arvodesbeloppen, skulle detta enligt gjorda berikningar medféra sinkning
av nu utgiende dverlirararvoden for inle mindre dn 40 % av de nu anstill-
da distriktsoverldararna med i genomsnitt c:a 600 kronor.

En icke ovisentlig forbittring skulle ernds, om rorligt tilligg och kris-
tilliigg utginge pa de foreslagna arvodena. Allminna Ionenimnden har i sitt
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yttrande i drendet uttalat, att det borde tagas under omprovning, huruvida
tilligg motsvarande rorligt tilligg och kristilligg skulle utga a4 Overlirarar-
vodena. Hirvid bor uppmirksammas, alt & arvodena for rektorer vid hogre
kommunala skolor utga hiar nimnda tilligg. Enligt de sakkunniga, vilkas
mening departementschefen ansluter sig till, sammanhinger detta med att
man efterstrivat att i forevarande hinseende jimstilla dessa rektorer med
rektorerna vid de allménna liroverken. Overlirarna foreslas jimstillda med
rektorerna vid de hogre kommunala skolorna satillvida, att avléningen f6-
reslis utga i form av arvode i stillet {6r genom uppflyttning i 16neklass. Det
synes di fullt analogt, alt 6verlirarna, vilkas tjinsteforhallanden éro i stort
sett helt Overensstimmande med dessa rektorers, nu beredas den 16nefor-
man, som rorligt tilligg och kristilligg innebira.

Enligt propositionen skulle vid faststillandet av minimiarvodena hinsyn
tagas till medeltalet ldraravdelningar vid hostlerminens borjan de tre sista
aren fore den nya loneregleringens ikrafttridande. Direfter skulle omprov-
ning av arvodenas belopp ske vart sjitte ar. De arvodesbelopp, som sdlunda
nu skulle komma att faststillas, skulle alltsa i sitt slutskede bli beroende av
forhallanden, som varit radande hela nio ar tidigare. Detta kan helt visst
inte bli tillfredsstillande. Folkskolan befinner sig just nu i mycket snabb
utveckling. Sjunde och ationde klasser inriittas nu flerstides inom distrik-
ten. Helt avgorande dr emellertid, att de drsgrupper, som under de nirmaste
dren komma att inskrivas i folkskolan, pd grund av den starka nativitetsok-
ningen éro upp till 50 %o storre &n de som for fem ar sedan mottogos. Hir
maste ett smidigare och mindre efterslipande berikningssystem bli nodviin-
digt. En biittre grundval for faststillande av arvodet synes kunna erhallas
genom att berikna medeltalet ldraravdelningar for en kommande sexirs-
period. Siadana berikningar maste redan nu goras i olika sammanhang, sé-
som t. ex. vid omprdvningar av lirarbehovet, vid nybyggnader for folksko-
levisendet o. s. v., varfor det hirfor behovliga statistiska materialet redan
finnes tillgingligt.

Det foreslagna arvodessystemets hogsia belopp, 3 000 kronor, ir berdknat
for skoldistrikt med 75 liararavdelningar och diarover. Emellertid féorekomma
skoldistrikt med visentligt hogre antal liraravdelningar. Dessa dro ett fatal,
men réttvisan torde kriva, att systemet kompletteras med ytterligare At-
minstone en arvodesgrupp.

Det ér att beklaga, att propositionen ej {oreslar reglering av anstillnings-
och avloningsforhiallandena for den grupp av overlirare, som i sakkunnig-
forslaget bendmnes »annan overiirare», d. v. s. dverlirarna i de storre stii-
der, dir skolans hogsta ledning handhaves av kommunal inspeklor. Dessas
tjinsteforhallanden dro mycket skiftande, och en minimistandard ir hir
Jika vil av néden som betrdaffande distriktsoverlirarna. Niir 1941 ars lirar-
lonesakkunniga undantog denna oOverlirargrupp frin regleringen, sa var
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motiveringen den, att de sakkunniga ville halla nere statens utgifter for detta
andamal. De stider det hir gillde ansagos ha rad att sjiiva sta for dessa
kostnader liksom tidigare (jfr betinkandet — SOU 1944: 64 — s. 35). Hir-
med #dro emellertid inte dessa befattningshavare, vilkas instruktioner dock
faststilias av statlig myndighet och for vilka dock betydande statsbidrag
utgd for den del av folkskollirarlonen, som i realiteten utgor ersittning for
overlirararbetet, garanterade rimliga anstillnings- och avloningsforhallan-
den. Den minimistandard, som forslaget innebér for distriktsoverlirarna i
friga om arvode, semester, pension m. m., borde utvidgas att gilla ocksa
gruppen »annan Overlirare». I anslutning till de sakkunnigas nyss nimnda
uppfatining rorande ifragavarande kommuners ekonomi kan det ifragasit-
tas, om inte bestimmelser hirom skulle kunna utfirdas utan sirskilda stats-
bidrag till 6verldrararvodet.

Under hinvisning till det ovan sagda fa vi hirmed foresla, att riksdagen
matte besluta,

att rorligt tilligg och kristillagg skola utga pa de minimi-
arvoden, som beslutas for Overlarare;

att vederborande Overliarares placering i arvodesgrupp
skall grunda sig pa medeltalet liraravdelningar inom di-
striktet under kommande sexarsperiod;

ait ytterligare en arvodesgrupp med arvode om 3 300 kro-
nor skall faststillas for overldrare i distrikt med over 90 la-
raravdelningar; samt

att regleringen skall omfatta dven Overlirare i storre sti-
der med kommunal inspektor som hogsta skolledare.

Stockholm den 20 mars 1946.

Folke Kyling. Hildur Nygren. Henry Allard.
P. Hj. Fagerholin. 0. Malmboryg, Walter Sundstrom,
Skovde. Skovde.
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