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Nr 354.

Av herr Brandt m. fl., angdende viss forbdttring av semester-
formdanerna for arbetare, som ultaga sina semestrar
under perioder av bristande arbetstillgang.

Med stigande levnadsstandard aktualiseras intresset for att i stillet
for ren inkomstokning erhalla mer fritid. Denna fritid kan tagas ut ge-
nom forkortning av arbetstiden per dag eller per vecka eller genom
okning av semestern. Dessutom brukar en nedskidrning av arbetstiden
gidrna motiveras med arbetsloshetssynpunkter. En allmén arbetstidsfor-
kortning #ar emellertid foga dgnad som medel mot arbetsloshet, efter-
som den skulle skéra hela niringslivet 6ver en kam, medan arbetslos-
heten traffar mycket ojamnt med stora variationer i bade tid och rum.

I den man en nedskirning av arbetstiden skall ha nagon arbetslos-
hetsmotverkande effekt bor den salunda varieras i anslutning till for-
andringarna i tillgdngen pa arbete. Detta sker nu ofta i form av kort-
tidsarbete. Korttidsarbetet betraktas emellertid med ratta sasom en ut-
priglad nodfallsutviag. Det medfor en kénnbar nedskarning av den en-
skildes inkomst. Det innebar ocksa en broms pa den anpassning, som
bor ske pa arbetsmarknaden, dirigenom att det under obestamd tid
kvarhaller arbetare vid foretag med sjunkande arbetstillgang, arbetare
som mahianda skulle kunna gora storre nytta pa andra hall. I den mén
arbetsloshetsunderstod utgar till korttidsarbetare innebir detta en sub-
vention fran arbetsloshetskassornas eller samhéllets sida just till de fore-
tag, som inte ha formagan att bereda full sysselsittning at sina arbetare
men som anda vilja halla dem kvar. Det ar tydligt, att svagare foretag
och sédana foretag, vilkas ledning har en bristande formaga att ordna
en jamn arbetstillging, komma att mer dn andra ta detta slags sub-
vention i ansprak i den man korttidsarbete tillampas. Att pa detta sitt
subventionera den bristande effektiviteten kan inte ligga i samhillets
eller niringslivets intresse.

Forhallandet blir ett annat, ifall alla arbetare ges lika ratt till ckad
ledighet men uitnyttjandet av denna ledighet i storsta mojliga utstrick-
ning anpassas till variationerna i arbetstillgdngen.

Liattast kan méahinda denna tanke tillampas pa sisongvariationerna
i sysselsittningen. Det éar tydligt, att en 6kning av semestern blir mindre
kostsam for foretagen och samhillet, om den utnyttjas vid sidana ars-
tider, da arbetstillgingen regelbundet ar relativt lag. Om en viss del
av arbetslosheten pa detta sitt utbytes mot semesterledigheter, komma
dessa tydligen inte alls att medfora nigon samhillsekonomisk kostnad
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i form av minskad produktion. Foér arbetarna blir det daremot en avsec-
vird skillnad. For att kunna erhélla arbetsloshetsunderstod under per-
mitteringstiden — om nagot sadant éverhuvud taget erhalles, nagot som
ju inte ar fallet i de mest utpriglade sisongfacken — maste de “sta till
arbetsmarknadens forfogande”, d.v.s. vara beredda att nir som helst
rycka in pa ett mer eller mindre tillfalligt arbete. Den ledighet, som
arbetslosheten innebar, blir pa detta siatt utan viarde for dem. Den kan
inte utnyttjas till ndgon form av planmissig rekreation.

Alla skil tala saledes for inforandet av en anordning, enligt vilken
arbetstagarna ges ritt att erhalla en langre semester én annars, ifall
denna uttages under lagsasong i facket.

I den man nuvarande semesterritt skall utokas, en sak som torde
vara mogen att inom kort stillas pa dagordningen, bor den i det fore-
ghende antydda tankegingen kunna tillimpas dven i friga om annan
in sisongarbetsloshet. Oavsett i vilken grad de nu planerade atgér-
derna for uppriatthallande av full sysselsattning visa sig framgangsrika,
maste man vara beredd pa Atminstone vissa variationer i sysselsitt-
ningen inom olika foretag och naringsgrenar eller pa skilda orter. Man
kan sirskilt peka pa sannolikt mycket starka vixlingar i efterfrigan
pa svenska exportvaror under kommande ar. Man kan visserligen tinka
sig att i sadana fall alltid sitta i gang nagot slags supplementir syssel-
sittning, men denna komme i sa fall att ofta bli av mindre produktiv
karaktir. Om man vill, att all sysselsittning skall vara samhillsekono-
miskt véardefull och inte endast ordnas for sysselsittningens egen skull,
méaste man forutsitta en viss buffert mellan uppstaende arbetsloshet
och anskaffningen av ny sysselsittning. For narvarande fungera endast
arbetsloshetsunderstdd och arbetsloshetsforsikring (jamte den enskildes
egna besparingar) sasom en sidan buffert. Om man kan inféra en an-
ordning, varigenom man férmar storsta mojliga antal 16ntagare att kon-
centrera utnyttjandet av sin semesterritt just till sadana perioder, da
arbetstillgingen i vederborandes yrke ar mindre tillfredsstillande, er-
haller man ytterligare en sidan buffert. Men man forvandlar ocksd en
viss del av en annars timligen oundviklig och for den enskilde pligsam
arbetsloshet till en vardefull ledighet, som kan utnyttjas till rekreation,
studier eller utbildning pa ett helt annat satt &n den ofrivilliga arbets-
16sheten.

Det #r givet, att om en stor del av de arbetslosa tar semester for en
viss bestamd tid i stillet for att stilla sig i ko hos arbetsformedlingen,
blir arbetsmarknaden mindre elastisk dn den annars skulle vara. Detta
kan komma att innebira, att den totala sysselsittningen blir nigot for-
minskad. Men detta dr ju i dnnu mycket hogre grad fallet vid ett se-
mesteruttag, som icke varierar i takt med sysselsittningsvariationerna.
Om man utan vidare skulle oka den arliga semestern med en vecka,
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finge man rikna med att produktionen, eller atminstone det totala an-
talet arbetstimmar, i och med detsamma sjonk i praktiskt taget samma
proportion, d.v.s. med 2 procent. Men om denna extra semestervecka
forlagges till perioder da arbetarna adnda delvis skulle ha gitt arbets-
l6sa, blir den totala minskningen av de utgjorda arbetstimmarna endast
en briakdel hirav. Eller omvint: for samma samhillsekonomiska kost-
nad kan arbetarna erhalla en mycket stérre 6kning av semestern, ifall
dennas forlaggning gores rorlig i forhallande till variationerna i arbets-
tillgangen.

De arbetare, som ga med pa att forligga uttagandet av sina okade
semestrar till sidana perioder, dia detta dr ur samhiillets synpunkt for-
ménligast, bora i gengild erbjudas att fa del i denna samhillsekonomiska
formén, exempelvis genom att i siadant fall fi dubbelt si stor forking-
ning av semestern som annars.

Det forutskickas, att ovanstaende forslag till ckad rorlighet i semes-
teruttagen icke avser de tolv dagar som nu gilla. Dessa tolv dagar bora
utga som hittills varje ar pa sommaren. Men motioniirerna ha velat peka
pa en vig att till en samhillsekonomiskt obetydlig kostnad méjliggora
en 6kning av semesterritten, namligen att till viirdefull semesterledig-
het forvandla en del av den arbetsloshet, som under alla omstindigheter
kan vantas uppsta é&n hir och édn dir under skilda perioder i framtiden.

Huvudinvindningen mot detta forslag ar foljande: alla arbetare traffas
inte av lika mycket arbetsloshet. Vissa arbetare bli praktiskt taget aldrig
arbetslosa. Normalt far man forutsitta, att nigon som annars skulle
ha blivit arbetslos finge rycka in pa det arbete, som under sidana for-
hallanden tillfalligt lamnas av en icke arbetslos arbetare. Men invénd-
ningen blir starkare, ifall den avser hogkvalificerade yrkesarbetare, av
vilkas arbete kanske flera andras sysselsittning beror. Denna invéand-
ning bor emellertid inte vara avgorande. Det hinder ju éven nu varje
dag, att kvalificerade arbetare sluta sitt arbete, varvid foretagen maste
anpassa sig hirefter. Det maste kunna forutsittas, att arbetsgivaren
i god tid ser till, att ersittare utbildas till dess att arbetare i nyckel-
positioner skola ta ut en lingre ledighet. I sjialva verket kan man i viss
grad rikna med att tvinget att ibland medge vissa arbetare, som annars
aldrig skulle permitterats, en relativt 1ang periods ledighet dven skall
medfora vissa gynnsamma verkningar, alltsi inte endast innebira ett
besvir for produktionen. Uttaget av dessa ledigheter méste niamligen
komma att medféra vissa omplaceringar, som komma att ge ménga
arbetare en mera méingsidig yrkeskunnighet &n om de stindigt sta i
samma arbete. Pa lingre sikt bor detta 6ka naringslivets expansions-
mojligheter.

Vilka metoder, man skall titlgripa for att framkalla den 6nskade an-
passningen av scmesteruttagen efter sysselsittningens variationer, ir i
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viss man en andrahandsfriga. Man kan ténka sig, att en utvidgad se-
mesterritt ges inte i form av ytterligare en vecka per ér, utan exempel-
vis i form av sex veckor pa sex ar, men att den som utnyttjar dessa sex
veckor under en av arbetsmarknadsmyndigheterna i samrad med arbets-
marknadsparterna bestimd period (nar brist pa sysselsittning konsta-
teras) erhdller en forlingning med ytterligare sex veckor.

Finansieringen av denna rorliga semester maste ordnas pé ett frian
det nuvarande i viss man avvikande system. Varje lontagare méiste ha
ett personligt konto, pa vilket varje arbetsgivare, hos vilken han arbe-
tar, satter in semesterlonen, forslagsvis vid slutet av varje ar eller nir
han eventuellt dessforinnan slutar sitt arbete. Finansieringen av det till-
skott till semestern, som skulle erhallas av den som tog ut semestern
vid lag arbetstillging, kan man till en del tinka sig dvila staten. Denna
skulle ju med den foreslagna anordningen befrias frin en del arbets-
loshetskostnader. I vrigt finge arbetsgivarnas inbetalning av semester-
16n bestimmas till ett sidan belopp att det kan beriknas ticka dven en
avsevird del av detta tillskott. Dessa sistnimnda inbetalningar finge dé
en liknande karaktiar som inbetalningar i en arbetsloshetsforsikring; den
som tar ut kortare ledighet fir mindre med av dessa medel, men den
som i enlighet med sambhillets onskeméal om semesterns lémpliga for-
liggning tar ut lingre ledighet vid ldg arbetstillging far en storre del
harav.

Det ma slutligen anforas, att en anordning som den hir foreslagna
skulle ha flera fordelar #n den som ovan anforts. Den anhopning av
semestrarna till endast ett par manader paA sommaren, som nu foreligger,
medfor redan den vissa besvirligheter i form av 6verbelastning av trafik-
medel och fritidsanliggningar. Dessa svarigheter skulle accentueras vid
en enkel forlingning av de nuvarande semestrarna. Den metod, som
anvindes inom en stor del av industrien, nimligen att hela foretaget slar
igen under semesterperioden, ar visserligen ur vissa synpunkter fordel-
aktig for alla parter, men om den skulle tillimpas pa treveckorsperioder,
bleve dess oliigenheter mera péfallande (svérigheter att tillgodose kun-
der — siirskilt utom landet — med prompta leveranser m.m.). Ur lon-
tagarens synpunkt skulle det visserligen vara fordelaktigt att fa en re-
gelbunden lang semester i stillet f6r en uppsplittring. Men det kan ocksa
vara ett stort virde att da och da fa en verklig langledighet pa ett par
manader; en sadan kan naturligtvis utnyttjas pa ett helt annat satt an
vare sig tva- eller treveckorssemestrar.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstalla vi,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning rorande 6kning av nuvarande semesterritt i enlighet
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med hir uppdragna riktlinjer, innebarande sarskilda for-
maner till de arbetare, som uttaga sina semestrar under
perioder av bristande arbetstillging.

Stockholm den 23 januari 1946.
Erik Brandt.
Fritz Persson. Gésta Skoglund. K. J. Andersson,

Alfredshem.




