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Motioner i Andra kammaren, nr 312.

Nr 312.

Av herr Johansson i Mysinge m. fl., om revision av gdllande be-
stdmmelser for beviljandet av statsbidrag eller stipendier
av social eller kulturell art.

Det svenska samhillet av i dag patager sig vildiga uppgifter och dir-
med foéljande utgifter for sociala och kulturella 4indamal. Man strévar efter
att i takt med den ekonomiska utvecklingen héja de ekonomiskt svaga i
samhillet till rimliga levnadsvillkor genom sociala atgirder samt att ut-
bygga mojligheterna for ungdomen att oavsett bostadsort fa del av under-
visningsvisendets mojligheter. Det dr darfor angeliget att fordelningen av
dessa sambhillets sociala och kulturella bidrag sker sa rittvist som mojligt
och med hinsyn till medborgarnas verkliga ekonomiska stillning. For nér-
varande sker fordelningen av samhéllets ifragavarande bidrag efter vissa
regler, knutna vid det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade
eller beskattningsbara beloppet eller bidadera samt med spéarr for visst be-
lopp av till statlig inkomst- och formégenhetsskatt skattepliktig férmdgen-
het. Den spirr for dtnjutande av samhéllets bidrag, som 4gd nettoférmogen-
het utgor, viixlar dock visentligt for olika sociala och kulturella bidragsfor-
- maner. Som exempel kan anféras, att férmogenhetsspirren dr 12 000 kronor,
da det giller statsbidrag till lindrande av mindre bemedlade patienters pd
landsbygden sjukvardskostnader samt djurigares kostnader for djursjukvérd,
medan for att komma i dtnjutande av rabattkort for matfett giller en for-
mogenhetsspirr av 10 600 kronor, som i vissa fall kan hdjas till 20 000
kronor. Bidragen till stipendier for studier vid lantmannaskolor, folkhog-
skolor, yrkesskolor och hogre undervisningsanstalter dro hogst oenhetliga
pa grund av olika siitt att bedoma formogenhetsforhallandena. En dversyn
av bestdmmelserna for dessa olika bidragsformer och ett enhetliggérande av
desamma férefalla ddirfér starkt motiverade.

Men bortsett fran detta forefaller det synnerligen angeliget, att férmogen-
hetens roll vid beskattningens utformande liksom vid de olika bidragens
utmiitande blir foremil {6r en ingdende undersokning. Naturligt ir, att till-
gang till formoégenhet skall inverka vid provning av den bidragssokande till-
mitta bidrag. Det dr dock angeliget, att man vid en sadan prévning icke
endast tager hiinsyn 1ill enbart skattepliktiq formdégenhet, utan ocksa till
alla dirmed jimstillda formaner av annat slag, kapitaliserade till jimfor-
bara belopp. Dit hora pensionsférmaner av olika slag, innehav av forsik-
ringar o. s. v. Dit hora dven vissa anstillningar, exempelvis i statlig eller
kommunal tjinst, dir innehavaren inte bara har en siker anstillning for
livstid, utan Aven pension. Sparandet for att mota dlderdom och sjukdom
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ete. sker i vart invecklade samhillsliv pa skilda viigar och bor beriknas till
sitt verkliga vdrde, oavsett formen dirfor. For niirvarande tager man vid
beskatiningen och utmiitandet av samhillets bidrag, vad angir férmogen-
helen, endast hiinsyn till kontant eller i bank placerat kapital samt i pro-
duktionen investerat dylikt, medan avsiittning till pensionsfonder, livforsik-
ringar, virdefull personlig l6segendom ete. limnas helt utanfér. Den del av
befolkningen, som utgéres av de fria foretagarna, blir dirigenom foéremdl
for en hirdare formogenhetsbeskattning och stiilles i stor utstrickning utan-
for samhiillets bidragsformer. Och detta i allt hogre grad eftersom penning-
virdet faller och den dirigenom i produktionen investerade férmdgenheten
stiger i viirde, siffermissigt sett. De som under sidana omstindigheter
komma i ett mindre gynnsamt lidge firo de mindre féretagarna, hantverkare
och jordbrukare. En jordbrukare t. ex. kan genom héjning av taxeringsvir-
det pa sin egendom plus en konjunkturmiissig stegring av viirdet av inven-
tarier och forrad stillas helt utanfér statliga bidragsformer utan att han
kunnat spara eller hans stéllning reellt undergétt nigon férindring. En be-
laning av egendomen eller ett 16sgorande av kapitalet i inventarierna for
annat dndamail maste ga ut 6ver produktionen och diirigenom orsaka i forra
fallet hogre utgifter och i senare fallet minskad produktion med simre in-
komst som féljd. I den mén en jordbrukare kan spara till sin alderdoms-
forsérjning genom forbitiring av fastighet och inventariebestind eller ge-
nom placering av sparmedel i bank, ger det omedelbart utslag i negativ rikt-
ning for honom, da det géller samhilleliga formaner. Den diremot, som
lyckats fa sin Alderdomsforsorjning ordnad genom tjinstepension eller pa
annat likartat siitt, behover inte spara, och di viirdet av insatsen for pen-
sionen ej kapitaliseras och paféres som férmogenhet, blir verkan hiirav for
honom viisentligt formanligare.

Samma ir forhallandet for den som genom en kapitalinsats skaffat sig
en gedigen yrkesutbildning och tack vare denna erhillit en god anstillning.
Denna anstiillning behover aldrig asittas nagot virde, medan diremot skul-
derna vid beriikning av bidragen riknas honom till férmén. Foretagaren och
speciellt jordbrukaren maste diremot upptaga sin gard och inventarier till
ett visst virde. Dérifran drages sedan vad som ér skuld, och skillnaden, som
ofta dr av konjunkturmissigt slag, upptages som férmogenhet. Utgangs-
punkten for formogenhetens bestimning blir for dessa viisentligt olika, trots
att i ena fallet utbildningen och i det andra jord och inventarier firo for
bigge lika nodvindiga »produktionsmedel>.

Det kan saledes diskuteras vad som reellt ar att hianfora till formogenhet,
vad som limpligen i beskatiningshiinseende kan betecknas som sidan samt
hur olika formaner i »férmégenhetsavseende» skola betraktas som jimférliga
vid utmiitandet av samhéllets sociala och kulturella féormaner. I vart ssom
anmarkts invecklade och méangsidiga samhiillsliv ha inte enbart kontanta
penningar och produktionsmedel m. m. ekonomiskt viirde, utan iiven andra
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tillgdngar ha reellt sidant. Sparandet sker, som ovan framhallits, pa skilda
sitt, och det finns knappast anledning att halla hardare efter den ena for-
men av sparande in den andra. Infér den skiirpta skattepolitiken savél som
den i stark utveckling stadda social- och kulturpolitiken forefaller det som
om en utredning av dessa fragor vore pakallad for erndende av storsta moj-
liga rittvisa medborgare emellan.

Med hénvisning till ovanstdende hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
skyndsam revision av nu gillande bestimmelser for bevil-
jandet av statsbidrag eller stipendier av social eller kultu-
rell art, i syfte att géra dessa bestimmelser mera enhetliga,
samt att vid drendenas behandling bidragss6kandenas for-
mogenhetsforhdllanden beriknas efter likvirdiga grunder.

Stockholm den 23 januari 1946.
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