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Motioner i Andra kammaren, nr 257.

Nr 257.

Av herr Ohlin m. fl., om utredning angdende en frivillig pensionering
av i enskild tjdnst anstdllda.

Tryggande av alders- och invaliditetspension at i enskild tjinst anstiillda
samt av #dnke- och pupillpension for deras efterlevande ir ett synnerligen
viktigt socialt problem. System med fondbildning av S.P.P.-typ iro ur vissa
synpunkter de mest tillfredsstillande, och det ér glidjande att pensionering
av denna art erhallit en betydande spridning. Emellertid blir pensionering
med denna metod omedelbart mycket dyrbar, om den skall ordnas for per-
sonal, som redan uppnatt t. ex. en alder mellan 40 och 50 ar. I och for sig
finns det knappast nagon anledning varfor tjanstepensionering nédvindigt
skulle behéva ordnas med hjilp av fondbildning, d. v. s. ett premiereserv-
system. Pensionens oantastbarhet, som ir ett av de viktigaste kraven pa ett
tillfredsstillande pensioneringssystem, torde kunna tryggas dven pa andra
véagar. Svenska staten och ett stort antal kommuner anviinda sig icke dirav
for sina tjinstemins vidkommande. Den allménna folkpensioneringen har
frangatt premiereservsystemet. Det synes fortjina en nirmare underséokning
pa vad siitt ett betryggande pensioneringssystem for i enskild tjinst varande
skulle kunna ordnas utan fondbildning, d. v. s. med anvindande av ett eller
annat fordelningssystem.

Fragan om pensioneringen av i enskild tjinst anstillda har under det
senaste drtiondet vid flera tillfillen varit féoremal for statsmakternas upp-
mirksamhet. Ett forslag till lag om frivillig tjinstepensionering utarbetades
av sirskilda sakkunniga redan ar 1927 och framlades féljande ir i omarbetat
skick. Det 6verlimnades ar 1931 till den s. k. kommittén angdende privat-
anstillda. Ar 1935 hemstiillde riksdagen med anledning av vickta motioner
om en utredning av fragan om lagstiftning i syfte att fa till stind betryggande
former for pensionering av anstillda hos enskilda féretag och sammanslut-
ningar. Kungl. Maj:t befriade samma ar kommittén angiende privatanstillda
frdn ovan berdérda uppdrag samt anbefallde lagberedningen att avgiva ut-
latande i drendet, savitt detsamma berorde frigan om en revision av aktie-
bolagslagstiftningen. — Ar 1936 beslot riksdagen med anledning av viickta
motioner hemstiilla om utredning rérande de atgirder som genom sambhillets
forsorg limpligen kunde vidtagas for att friimja pensionering av personer
anstiillda i enskild tjinst. Den 11 september samma ér tillkallade chefen for
justitiedepartementet tre sakkunniga att verkstilla utredning i friga om pen-
sioneringen av i enskild tjinst varande personer. Utredningen skulle begriinsas
att avse dflgirder, som utan att rubba principen om frivilliga pensionsut-
fistelser fran arbetsgivarnas sida vore iignade att skapa en tillfredsstillande
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l6sning av pensionsproblemet. Darvid borde undersokas vilka atgéirder, som
fran det allminnas sida kunde vidtagas for att frimja utbredningen av den
frivilliga pensioneringen, i frimsta rummet genom ytterligare utbyggnad av
den frivilliga folkpensioneringen och 6kad anslutning till pensionskassor. —
Ar 1937 antog riksdagen, sedan pa grundval av lagberedningens forslag en
proposition framlagts, en lag om aktiebolags pensions- och andra personal-
stiftelser. De 1936 tillkallade sakkunniga avlimnade ar 1938 forslag till lag
om frivillig pensionering av i enskild tjanst anstillda. Vid remissbehandlingen
erinrades mot forslaget bl. a. att en lagstiftning som endast hade avseende pa
sadana arbetsgivare, som frivilligt limnade pensionsutfistelser, men diremot
icke & andra arbetsgivare, skulle kunna verka i motsatt riktning mot den
avsedda.

Forsikringsutredningen gjorde i en skrivelse den 8 oktober 1938 en fram-
stillning, vari anfordes att en sirskild utredning rorande det framtida ord-
nandet av anstillldas och arbetares pensionering vore erforderlig. I skrivelsen
framhalles att “med nuvarande anordningar kan en pensionsforsikring.
byggd pa frivillig grund, icke ordnas utan reservbildning enligt kiinda tek-
niska principer”. Sasom ett tinkbart alternativ for en annan ordning nimndes
en pensionering ordnad efter sadana linjer. “att finansieringen kan i stort sett
ske efter principerna for ett fordelningssystem eller i varje fall utan den
betydande fondbildning premiereservsystemet kriiver”. Detta kunde exempel-
vis ske genom en av niiringslivets egna organisationer ordnad pensionering.
Vidare uttalades att “en av utredningens ordférande verkstilld undersokning
syntes giva vid handen, att nagra ooverstigliga svarigheter av teknisk eller
organisatorisk art icke syntes foreligga att genomfora en pa ett fordelnings-
system uppbyggd obligatorisk pensionsforsiikring for anstilida och arbetare™.
— Med anledning av en ar 1944 viickt motion beslot riksdagen detta ar att
hos Kungl. Maj:t anhalla om en forutsitiningslos utredning angiende maojlig-
heten och limpligheten av en obligatorisk pensionering av i enskild tjanst
anstillda. — Négon tid direfter tillkallades den s. k. tjinstepensionsutred-
ningen, niirmast med anledning av en av livforsikringsaktiebolaget Thule
gjord ansokan om koncession a grunder for kollektiv tjinstepensionsfor-
sikring. Utredningsuppdraget gillde nirmast dirav aktualiserade sporsmal,
men chefen for handelsdepartementet uttalade i direktiven att “om utred-
ningsménnen — — — finna anledning dértill, bor emellertid dven frigan om
en Overgang till ett annat system for den kollektiva tjinstepensionsforsik-
ringen in premiereservsystemet samt didrmed sammanhingande sporsmél
upptagas till behandling.” Enligt inhimtade upplysningar lirer emellertid
utredningen, vars betinkande ir under tryckning, ej déri nirmare berora
denna fraga.

Det framgar av denna fragas ovan berérda behandling, att man hyst starkas
tvivel rorande mojligheten att i en néira framtid genomfora en obligatorisk
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forsikring av ifragavarande slag. A andra sidan har en lagstiftning, som
begrinsades att gilla endast arbetsgivare och anstillda vid foretag som fri-
villigt atoge sig pensionsutfiistelser, befarats skola verka aterhallande pa
arbetsgivarna, niar det géller att gora dylika utfistelser. Da fog sikert ej
saknas for denna uppfatining, dr det naturligt att undersoka huruvida icke
en tredje utvig skulle kunna finnas. Den borde innebédra en sadan ordning.
att en frivillig pensionering ter sig mera lockande in for nirvarande savil
for de anstillda som for arbetsgivarna, sa att bada dessa parter stimuleras
att ordna en dylik forsikring, samtidigt som det skydd densamma ger blir
biittre dn for nirvarande ar fallet for den stora del av de anstillda, som e]
ha sin pension ordnad pa ett betryggande sitt. Osokt instiller sig da tanken
att genom alt franga premiereservsystemet och overga till nagot fordelnings-
system den med det forra systemet for pensionering av all annan personal 4n
den yngsta forenade omedelbart myckel hioga kostnaden kunde viisentligt
reduceras. Detta kunde namligen gora arbetsgivarna mera villiga att atag:
sig pensionsforpliktelse. En forbéttring av tryggheten for pensionen skulle
dessutom uppmuntra de anstillda till insatser for fragans ordnande.

En metod som synes fortjana att sirskilt provas édr bildandet med visst stod
fran statens sida av en garantiforening, i vilken enskilda foretag inga som
medlemmar och dérvid erhalla en “garantiforsikring”™ mot eventuell fram-
tida betalningsoformaga i fraga om efter vissa regler faststillda alders- och
invaliditetspensioner it anstillda, dvensom énke- och pupillpensioner at efter-
levande. Medlemmarna kunde exempelvis ataga sig att med hogst ett visst
belopp — som {6r var och en av dem fixeras i relation till detta foretags egna
ansvara for utbetalande av pensioner

pensionsforpliktelsers kapitalvirde
al personal i foretag, som i framtiden visa sig icke kunna fullgéra sina ifraga-
varande forpliktelser. Eventuellt kunde en viss intriidespremie faststillas. Den

rena “katastrofrisken” — vid betalningsoformaga for en visentlig del av de
ckonomiskt verksamma foretagen i landet — vore det naturligt att staten

overtoge. Denna i och for sig siikerligen obetydliga risk kunde nimligen verka
avskriickande pa mycket solida foretag och eventuellt dven pa andra, nar
fragan uppkomme om deras intride i foreningen. Den uppoffring staten skulle
gora genom att dvertaga ett dylikt ansvar far anses som ringa i jimforelse
med dess utgifter t. ex. for arbetsloshetsforsiikringen. En garantiforening av
ovan antvtt slag skulle bli till nytta savil for industriens anstiillda som éven
och mahiinda framfor allt for de inom handeln eller med kontorsarbete av
alla slag sysselsatta. En dylik anordning synes 6ppna mojlighet att bevar:
rorligheten pa arbetsmarknaden ulan att den anstilldes ritt till pension fran
lidigare innehavd anstillning riskeras.

En omstiindighet fortjinar att sirskilt beaktas. Det torde fa anses sannolikl
och naturligt, att den enskilda tjinstepensioneringen for framtiden i vixande

ulstritckning organiseras som en pabyvggnad pa den allmiinna folkpensione-
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ringen, som om nagot ar kan viintas utan behovsprovning ge en icke oviisent-
lig alderspension at alla. Onskviirdheten av en samordning av dessa bada slag
av pensionering ir uppenbar. For att den skall kunna dstadkommas, méste
hinsyn dartill tagas vid bada dessa pensionssystems konstruktion. Denna
fraga har diarfér betydande rickvidd utéver spdrsmilet om en eventuell
garantiférening av ovan berort slag. Den beror givetvis dven gillande ordning
for tjinstepensionering, t. ex. de bestimmelser i skatteavseende som for nir-
varande gilla. Enligt dessa ir rintan pa fonderade belopp samt sjilva for-
mogenhetskapitalet fritaget fran beskattning. Den hiri liggande ’subven-
tionen” fran det allménna bor samordnas med bestimmelserna rérande folk-
pensioneringen vid den planerade reformeringen av de senare. Det giller att
ordna sa att den allminna folkpensioneringen och skattebestimmelserna
“passa ihop” med de olika viktigaste slagen av “pabyggnad” genom okade
pensioner, som kunna ifrigakomma, sivil fér arbetare som andra anstiillda.
Detta bor beaktas vid folkpensioneringens utformning. A andra sidan bor den
utredning rorande frivillig tjinstepensionering, som nedan foreslas, taga hin-
syn till de forutsidtiningar som en reviderad folkpensionering kommer att
erbjuda.

En svarighet med den speciella form av tjinstepensionering, som ovan
berorts, dr naturligtvis urvalet av de foretag, som skulle tillatas att intrida i
garantiféreningen. Nagon bortgallring av de allra svagaste bleve férmodligen
nodvindig, trots de oldgenheter i olika avseenden som detta kan befaras
framkalla for ifragavarande foretag. En annan svarighet uppkommer nir ett
medlemsforetag gor forluster och darfor blir svagt utan att forut ha varit det.
I sd fall finge formodligen dess riitt att erhalla garanti for nyanstilld personal
goras beroende av sirskild provning fran garantiféreningens sida. Mojligen
finge 6verhuvud taget en viss begrinsning i friga om den garanterade pen-
sionen goras genom att den siittes i relation till vederbérande pensionirs
genomsnittliga inkomst under en viss tidsperiod, sa att ej stora 16nehojningar
strax fore pensionstidens intride viisentligt 6ka forpliktelserna och dirmed
garantiféreningens ansvar.

En annan friga som fortjinar beakiande ir i vad man existerande pen-
sionsforpliktelser av foretagen maste bokféras som skuld i balansrikningen.
En forpliktelse av denna art skulle i hog grad minska foretagens lust att
formellt binda sig for vissa pensioner. De skulle i stillet féredraga att mu
ligen stilla dylika i utsikt. Da vore emellertid méjligheten att fi dem garan-
terade i en garantiférening utesluten.

Aven andra svirigheter uppkomma siikerligen niir det giiller att skapa en
organisation, som ger trygghet utan att paligga medlemmarna siadana fér-
pliktelser att lusten att intrdda himmas och dirfor foreningens verksamhets-
falt blir alltfor inskrdnkt. Med hénsyn till sakens stora vikt — och att dven
for alternativa losningar mycket stora hinder resa sig — synes emellertid
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frigan likvil bora upptagas till provning. Da sivil forsikringsutredningen
som tjinstepensionsutredningen vintas i en niara framtid avlimna sina be-
tinkanden utan att hava upptagit hir berérda sporsmal till ndrmare be-
handling, forefaller det angeliget att en utredning kommer till stind i nira
anslutning till det inom socialdepartementet pigaende arbetet med revision
av den allmiinna folkpensioneringen. Detta synes vara att foredraga framfor
en hopkoppling av frigan med den tidigare begirda utredningen om en
obligatorisk tjanstepensionering.
Vi fa darfor med hénvisning till ovanstaende hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning rorande skapandet av former for frivillig enskild
tjanstepensionering utan anviindande av premiereservsystem.

Stockholm den 21 januari 1946.

Bertil Ohlin. Gust. Mosesson. Einar Osterman.

Gottfr. Froderberyg. And. Stjdrne.




