Motioner i Andra kammaren, nr 111. 15

Nr 111.

Av herrar Hallén och Hedlund i Ostersund, om utredning angdende
sdnkning av emeritidldern for ordinarie prdster.

I lagen om emeritiloner for prister den 9 december 1910 foreskrevs skyl-
dighet for ordinarie och extra ordinarie priéstman att mot atnjutande av
emeritilon avga fran tjinsten vid viss alder. Skyldigheten intrédde, enligt
den ursprungliga lydelsen av § 4 i lagen, for ordinarie préstman vid fyllda
75 ar eller tidigare, direst han under viss angiven tid pa grund av sjukdom
eller Alderdomssvaghet varit urstindsatt att sjilv fullgora sina tjdnstealig-
ganden, samt for e. o. prastman vid uppnadda 60 ars alder.

Ar 1929 nedsattes den alder, vid vilken ordinarie priastman vore skyldig
att avga, till 70 ar. Skyldigheten att avga pa grund av sjukdom eller alder-
domssvaghet utvidgades, si att den ovannimnda § 4 fick f6ljande lydelse:

1 mom. Ordinarie prist vare pliktig att mot atnjutande av emeritilon
fran tjansten avga:

a) nar han fyllt 70 ar; eller

b) nir han fyllt 65 ar samt under mer in 3 av de senast forflutna 5 aren
varit i foljd av obotlig sjukdom eller dlderdomssvaghet urstindsatt att sjalv
fullgora sina tjinstealigganden och av sadan anledning atnjutit tjinstledig-
het; eller

¢) nir han — utan att uppfylla de under a) eller b) uppstillda fordring-
arna — efter att under 5 pa varandra foljande ar pa grund av sjukdom,
vanférhet eller lyte varit ur stind att tjanstgora, finnes vara for framtiden
till tjanstgoring oférmogen.

2 mom. Extra ordinarie pristman ma erhalla emeritilon:

a) niar han uppnétt 60 ars alder; eller

b) nir han, utan att hava uppnatt nimnda levnadsalder, under minst 2
ar i f61jd pa grund av sjukdom, vanférhet eller lyte varit ur stind att tjinst-
gora samt finnes vara for framtiden till tjinstgoring oférmogen dock endast
under forutsittning att han innehar minst 10 priasterliga tjénstedr.

I proposition nr 179 till 1929 ars riksdag rérande ovannidmnda #dndring
av emeritilagen anforde vederborande statsrad, bland annat, att det knap-
past kunde anses billigt, att mdojligheten att erhalla pension skulle for de
pristerliga befattningshavarnas del intrida vid avsevért hogre levnadsalder
in den som vore bestimd for statstjiinstemin. Den senare utgjorde da i
stort sett for domare 70 ar och for ovriga civila statstjanstemén 67 ar.
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Efter 1934 ars lagstiftning utgoér den, ocksa i stort sett, numera for de
forra 67 och foér de senare 65 ar.

For nidrvarande utser Kungl. Maj:t arligen, med stéd av 5 § lagen om
emeritiloner for prister, visst antal pristmiin till innehavare av emeritiléner.
Vederborande pristman har skyldighet att, mot atnjutande av sadan Ién,
avgd fran sin tjinst under de i 4 § nimnda lag omférmilda forutsittningar.
Det finns emellertid icke nigon foreskrift om att pristman skall erhilla
emeritilon vid uppnadd emeritialder. Tilldelas han icke emeritilon, kan han
alltsd kvarstd i tjinst. Nagon rdtt att avgd med emeritilon vid uppnadd
emeritidlder foreligger icke for den priisterlige tjinsteinnehavaren. I fore-
varande avseende intaga salunda présterna en annan stillning 4n statens
befattningshavare. Tidigare kunde for emeritiloner endast visst belopp tagas
i ansprdk ur kyrkofonden — ursprungligen 500 000 kronor, sedermera
1 000 000 kronor — och ovan angivna begrinsningar i fraga om tilldelandet
av emeritiléner voro dirfoér nddvindiga. Numera ér emellertid, jamlikt lagen
den 5 mars 1937 (nr 67) om upphivande av 3 § lagen den 9 december 1910
om emeritiloner for prister, det belopp, som ur kyrkofonden ma tagas i
ansprik for sadan 16n, icke pa nagot siitt begrinsat.

Varje principiellt hinder for ytterligare nedsiittning av emeritialdern for
prister ar ddrigenom undanrdjt. Fragan huruvida en sidan nedsittning ir
onskvird berdrdes vid 1936 ars l6nereglering for biskoparna. Enligt det till
grund fér Kungl. Maj:ts proposition nr 242 ir 1936 liggande statsradspro-
tokollet over ecklesiastikirenden for den 21 februari 1936 (s. 112) anférde
departementschefen i samband med fragan om nedsiittning av pensions-
dldern for biskopar fran 75 till 70 ar bl. a. féljande.

»En ytterligare sinkning av denna ildersgriins for innehavare av biskops-
befattning synes mig icke ldmpligen bora éverviigas annat #n i samband
med en motsvarande reglering betriffande forsamlingspristerna, for vilka
avgangsildern nu som bekant #r faststilld till 70 ar. — Jag ir nu icke
beredd att taga nagon bestidmd stiandpunkt till fragan, huruvida skil fér
niarvarande kunna anses foreligga att igingsiitta en utredning om férsam-
lingspristernas pensionsforhallanden. Obestridligt ar likvisst, att den gil-
lande regleringen pa detta avsnitt av priistlonevisendet framstar sisom pa
flera punkter mindre tillfredsstillande. D& man salunda méste hava att
rikna med, att denna angeldgenhet i en niira framtid kan komma att foras
fram till aktualitet, har jag ansett det viktigast, att den nu pakallade regle-
ringen erhaller en viss provisorisk karaktir.»

I motion nr 48 vid allménna kyrkomdotet ar 1938 foreslog domprosten
Sven Svenzeus bl. a., att kyrkomdétet matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om
sidan dndring av lagen om emeritiloner for prister den 9 december 1910,
att den i 4 § 1 mom. a namnda lag angivna emeritialdern fér ordinarie
priastman sidnkes fran 70 till 67 ar, dock med befogenhet for Kungl. Maj:t
att lata med avgangen anstid under hogst tre ar.

Till stod for motionen hade bl. a. anforts foljande:
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»Det synes, som om pensionsildern fér de ordinarie pristerna numera
miste anses vara alltfér hog. De skiil, som motiverat siinkning av pensions-
aldern for statstjinstemiinnen, torde i icke mindre grad gora sig gillande i
friga om de pristerliga befattningshavarna. Det lirer niimligen vara ett
forsamlingsintresse av stor vikt, att de priisterliga tjinsterna inom foérsam-
lingarna icke uppehillas av alltfor alderstigna priister. Den pristerliga
verksamheten har under senare ar alltmer intensifierats och maste i vara
dagar anses vara synnerligande krivande. Endast prister med goda sjils-
och kroppskrafter torde numera vara i stind att tillfredsstiillande skota
sina maktpéliggande uppgifter. Aven sivitt angar befordringsmajligheterna
fér yngre priastmin vore en siinkning av emeritiildern av icke ringa bety-
delse. I vilken grad sénkning bor ske, kan mahinda vara tveksamt. Det
synes emellertid mest limpligt, att emeritidldern fér ordinarie prister nu
nedsittes till 67 ar.»

Kyrkolagsutskottet, dit motionen remitterats, yttrade i sitt utlatande nr
30 bl. a.:

»Ett tillgodoseende av de onskemaél om en allmiin nedsittning av pensions-
aldern for prister, som framforts i motionen nr 48, anknyter visserligen till
en tendens, vilken under den senare tiden gjort sig gillande savil pa emeriti-
lonelagstiftningens som pa den civila pensionslagstiftningens omrade. De
uttalanden, som gjorts i sammanhang med 1929 och 1937 ars #dndringar i
emeritilonelagen, tala i varje fall icke emot en dylik nedsiittning. Fragan
om en viss jimkning nedat av emeritialdern fér prister kan diarfor vil tarva
ett overviigande. De ekonomiska konsekvenserna for kyrkofonden av ett
bifall till motionen nr 48 i hela dess vidd synas emellertid, om ock utred-
ning om rickvidden dérav icke foreligger, kunna bliva betydande. Den i
motionen nr 48 foreslagna mdojligheten att efter uppnidd pensionsalder yt-
terligare kvarstd i tjinsten intill tre ar skulle, enligt vad erfarenheten pa
andra omraden visat, sannolikt medféra avseviirda sviarigheter vid prov-
ningen av ansékningar dirom. Man bor vid fragans dverviigande icke heller
forbise, att for den priisterliga organisationen gilla vissa for civila stats-
tjinstemén i huvudsak icke forefintliga forutsittningar. Det dr av stort
viirde for de unga priisternas handledning och dirigenom medelbart for for-
samlingslivet i allminhet att hava tillgang till ett visst antal ildre och
erfarna prister; detta antal kan tinkas komma att alltfér mycket nedga
genom en si stark siinkning av emeritialdern som den i motionen féreslagna.
Vid overvigande av dessa omstiindigheter har utskottet stannat vid att icke
for nirvarande foresla nagon atgird i motionens nu angivna syfte.»

Utskottets avslagsyrkande bifolls av kyrkomotet efter en kort debatt.

Man skulle silunda kunna formoda, att nigot nimnviirt intresse icke
forefunnes for en sidnkning av emeritidldern foér priisterna. Dirvid bor
emellertid forst papekas, att kyrkomotet i sin nuvarande form niippeligen
kan sidgas vara ett tillforlitligt uttryck for kyrkans uppfattning i manga
viktiga sporsméal. Riksdagen har ocksa givit uttryck at denna mening genom
att hos Kungl. Maj:t begiira forslag om indrade grunder fér kyrkomotets
sammansiittning i syfte att utvidga dess representation. Denna fraga ir
ocksd for nirvarande foremal for utredning genom av regeringen tillkallade
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sakkunniga. Aven den korta debatten i denna for det kyrkliga forsamlings-
arbetet viktiga fraga begriinsade sig till ett kort inldgg av herr Ljung, vilken
som skiil for avslag anforde, att det allménna hilsotillstindet och livskraften
i allménhet under senare ar ha blivit avsevirt battre. Ett annat samman-
satt kyrkomote hade siikerligen dgnat denna sak ett biéttre beaktande.

En storre forstaelse for denna fragas betydelse kan man emellerfid finna
hos pristerskapet sjidlvt. Genom Allmédnna svenska préstforeningens
(A. S. P.) forsorg har niamligen till samtliga dess avdelningar i stiften ut-
sints anmaning att upptaga denna fraga till overliggning och gora utta-
lande i Amnet. Det visar sig da, att 59 kretsar representerande 85,5 % av
dem, som yttrat sig, uttalat sig for en sdnkning av emeritialdern till 65
eventuellt 67 ar, medan endast 4 kretsar representerande 5,5 % avstyrkt
nagon sinkning av pensionsaldern.

For oss synes det uppenbart, att den nuvarande emeritialdern for ordi-
narie praster dr alldeles for hog. Aven om i vissa mindre landsbygdsfor-
samlingar en pristman kan fullgora sin arbetsuppgift pa ett tillfredsstil-
lande sitt dven nidr han nalkas de 70 aren, dr det orimligt att begidra full
arbetskraft av en priistman vid denna alder, sedan han kanske under en
stor del av sin tjinstetid varit anstdlld i en forsamling, som genom sin
storlek eller genom tillvaron av ett kraftigt forsamlingsliv stéllt stora krav
pa sina prister. I forsamlingar med 10 a4 20 000 invanare och déirutover
ligger det i sakens natur, att det nutida arbetet blir tungt och krivande for
en priastman, som vill behilla kontakt med det andliga och kulturella livets
skiftande yttringar i sin forsamling och i landet 6verhuvud. Den vixande
sekulariseringen i det allmiinna tinkeséttet kriver en helt annan beredskap
an vad som forr erfordrades: studier, savil teologiska som litterdra och
allmint kulturella, deltagande i konferenser och kurser #ro erforderliga.
Arbetet bland barn och ungdom maste ske i storre omfattning an forr,
kraven pa priistens medverkan i allmiin ideell och filantropisk verksamhet
dro i stigande. Hirtill kommer ett standigt vixande expeditionsarbete. Den
nya folkbokforingen innebir en avseviard Okning av detta arbete, liksom
overhuvud statsmakternas strivan att kunna forfoga Over uppgifter om
de olika medborgargruppernas personliga och andra forhallanden. Over
alla dessa skiftande arbetsuppgifter — liksom fallet ocksa &r for andra
medborgargrupper — ligger ofta ett jikt och en forcering, som snarare
forsliter individen #n det ger honom nagon Okad livskraft pa aldre dagar.
En priastman i en medelstor eller storre forsamling kan darfor sigas dga
en arbetshorda, som ar fullt jamforlig med t. ex. en ldrares vid folkskola
eller liroverk. Ingen ifragasitter att dessa skola med obrutna krafter kunna
skota sitt kall, tills de fyllt 70 ar. Da bor ej heller langre detta krav stéllas
pa vara ordinarie prister.

Att pristerskapet tidigare helt saknade pensionsritt hade sin grund i
uppfattningen, att deras arbete var ett livskall, som forst genom diden
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skulle avslutas, en askadning, som dock mast vika for kravet pa rationella
och praktiska villkor for kallets skotande. Den begriansade mdjlighet till
pension, som forst infoérdes, bottnade i svarigheten att med kyrkofonden
kunna finansiera dylika merkostnader. Annu vid 1938 ars kyrkomote motte
dessa farhagor for hard belastning av kyrkofonden, varvid man emeilertid
har forbisett, att fonden helt dndrat karaktir genom inforande av den
s. k. allmédnna kyrkoavgiften.

En blivande utredning synes bora prova fragan om vilken emeritialder,
som synes mest skilig, 65 eller 67 ar. Den senare géller for néirvarande
endast for domarkaren, och utvecklingen synes alltmer tendera at att lata
65-arsaldern bli den allminnast férekommande. Likaledes borde utred-
ningen omfatta fragan, huruvida den ifragasatta sinkningen skall vara av
obligatorisk eller — under viss overgangstid — fakultativ natur.

Pa grund av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning och férslag i fraga om under vilka forut-
siattningar en sinkning mé& kunna foretagas av emeriti-
aldern for ordinarie prister.

Stockholm den 17 januari 1946.

Harald Hallén. Verner Hedlund.



