Bevillningsutskottets betdnkande nr 55. 1

Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 14 november 1946 kl. 5 em.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende dnd-
rad lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt d kaffe, m. m., jdmte en i dmnet
vickt motion.

I en den 25 oktober 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 357, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansidrenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

1) antaga vid propositionen fogat forslag till forordning angaende éndrad
lydelse av 2 § forordningen den 22 december 1939 (nr 877) om skatt & kaffe;
samt

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att — déir sa erfordras for att forhindra en
hojning av gilllande konsumentpris 4 kaffe — i den utstrickning Kungl.
Maj:t finner limpligt, besluta om ytterligare séinkning av skatten 4 kaffe.

Ovanniamnda vid propositionen fogade forfattningsforslag dr av foljande
lydelse:

Forslag
till
forordning angiende dndrad lydelse av 2 § férordningen den
22 december 1939 (nr 877) om skatt a kaffe.

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 22 december 1939 om
skatt 4 kaffe skall erhalla foljande dndrade lydelse.

2 8.
Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Skatten utgar for orostat kaf- Skatten utgar for orostat kaf-
fe med 65 ore for kilogram och for fe med 35 o6re for kilogram och for
rostat kaffe samt kaffesur- rostat kaffe samt kaffesur-
rogat med tillsats av kaffe rogat med tillsats av kaffe
med 80 ore for kilogram. med 45 ore for kilogram.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Betriffande vad departementschefen vid é#rendets foredragning infor
Kungl. Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i
det foljande, hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.
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Till utskottets behandling har éverlimnats den i anledning av propositio-
nen vickta motionen II: 586 av herr Jansson i Orebro m. fl., vari hemstllts,
»att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 357 for sin del
matte besluta att avskaffa den siirskilda skatten 4 kaffet».

Vad angar motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa till
motionen.

Kaffe har i vart land sedan lange varit foremal fér beskattning i form av
finanstull. Silunda utgar enligt 1929 érs tulltaxa tull fér orostat kaffe (tull-
taxenr 73; stat. nr 153) med 30 ore och for rostat kaffe (tulltaxenr 74; stat.
nr 154) med 42 ore per kilogram. Dessa tullsatser ha tillimpats frin och
med den 1 september 1939. Hértill kommer emellertid tilliggstull enligt for-
ordningen den 31 januari 1932 (nr 15) med tilligg till giillande tulltaxa.
Tillaggstullen utgor for orostat kaffe 15 ére och for rostat kaffe 18 ore per
kilogram.

Enligt beslut av 1939 ars urtima riksdag utgar dirjimte en sirskild skatt
for kaffe samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe, som inféras till riket.
Bestdmmelserna hirom #ro upptagna i férordningen den 22 december 1939
(nr 877) om skatt & kaffe. Enligt 2 § i nimnda forordning utgar skatten
for orostat kaffe med 65 ore for kilogram och for rostat kaffe samt kaffe-
surrogat med tillsats av kaffe med 80 6re for kilogram.

I enlighet hirmed utga for niarvarande tull, tilliggstull och skatt & kaffe
med foljande belopp.

l | Tul | Tiliggstull |  Skatt ] Summa |

| ore per kilogram

|
T ! | i
Orostat kaffe ..... 30 I 15 i 65 110 1
Rostat kaffe ...... ‘ 18 | 80 140 |

Avkastningen av tullen (inklusive tilliggstullen) och skatten 4 kaffe fram-
gar av foljande tabla.
Debiterad tull Skatten a

Budgetar for orostat kaffe kaffe
milj. kr. milj. kr.

1936/37 217

1937/38 216

1938/39 236

1939/40 246 14-77

1940/41 130 21-05

1941/42 41 787

1942/43 35 513

1943/44 73 915

1944/45 10-3 14-6

1945/46 180 236

I riksstaten for budgetiret 1946/47 har inkomsten av skatten & kaffe be-
riknats till 32 miljoner kronor.
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Till grund for det i propositionen framlagda forslaget ligger en inom sta-
tens priskontrollnimnd och generaltullstyrelsen verkstilld utredning roran-
de kaffepriset och mdojligheterna att sinka kaffebeskattningen. Denna ut-
redning Atergives i form av tre promemorior, avgivna av statens priskon-
trollndmnd den 8 oktober 1946, priskontrollndmndens sektion for livsmedel
den 11 oktober 1946 och generaltullstyrelsen den 17 oktober 1946. Betrif-
fande innehallet i nimnda promemorior tillater sig utskottet hinvisa till den
redogorelse hirfor, som finnes intagen i propositionen (s. 3—6).

Till stod for det i propositionen framlagda forslaget har departements-
chefen anfort foljande:

»Sasom framgar av de inom priskontrollnimnden upprittade promemo-
riorna har fobpriset pa sadant kaffe som vanligen importeras till Sverige —
d. v. s. huvudsakligen Santoskaffe — under det senaste halvaret successivt
stigit. Denna prisstegring har i sin tur foranlett, att konsumentpriset inom
landet pa rostat Santoskaffe h6jts i maj 1946 fran 5 kronor 50 ore till 5 kro-
nor 60 ore per kilogram samt fran och med den 1 oktober 1946 till 5 kro-
nor 70 ore per kilogram.

Enligt vad priskontrollnimnden framhallit dr det nu gillande konsument-
priset pa kaffe beriknat med hinsyn till ett cifpris av 1 krona 86 ore per
kilogram, vilket — efter nuvarande kurs — motsvarar ett fobpris av
cirka 117 shilling per cwt (50,75 kg). Sedan Ateranskaffningspriset pa kaffe
i borjan pa oktober 1946 stigit till cirka 135 shilling per cwt, borde enligt
priskontrollnimndens mening atgirder vidtagas for att forhindra en ytter-
ligare hojning av konsumentpriset. I fraga om de utvigar, som hérvid stode
till buds, ville priskontrollnimnden for sin del fororda, att tullen eller skat-
ten & kaffe sinktes med belopp motsvarande den hoéjning av konsument-
priset som eljest bleve erforderlig.

Betraffande storleken av denna tull- eller skattesinkning har priskon-
trollnAmnden i sin senast avgivna promemoria anfort, att nimnden den 10
oktober 1946 traffat overenskommelse med representanter for kaffeimpor-
torerna diarom, att en sinkning av tullen eller skatten &4 kaffe skulle — med
utgangspunkt fran det da gillande ateranskaffningspriset — kunna begrin-
sas till 30 ore per kilogram orostat kaffe. En sinkning av tullen eller skat-
ten med ytterligare 3 ore per kilogram vore emellertid erforderlig av den
anledningen, att viss hojning av fraktkostnaderna fran Santos komme att
genomforas fran och med den 1 november 1946. I enlighet hirmed till-
styrkte priskontrollnAmnden, att sinkningen av tullen eller skatten begrin-
sades till 33 Ore per kilogram orostat kaffe och att en motsvarande sinkning
av tullen eller skatten genomfordes dven med avseende A rostat kaffe. Se-
dermera har emellertid priskontrollnimnden under hand meddelat, att fob-
priset pa kaffe i samband med upphivandet av priskontrollen i Amerikas
Forenta Stater stigit dn ytterligare och den 18 oktober 1946 utgjort upp till
165 shilling per cwt. Direst konsumentpriset i Sverige ansiges bora bibehél-
las oforindrat dven efter sistniimnda prisstegring, erfordrades enligt pris-
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kontrollnAmndens berikningar, att beskattningen av orostat kaffe sinktes
med ytterligare omkring 40 6re per kilogram. Den senaste prishdjningen hade
dock, enligt vad priskontrolinimnden vidare upplyst, visat sig delvis vara av
tillfallig art; den 23 oktober 1946 hade priset sialunda utgjort omkring 145
shilling per cwt.

Med héansyn till att kaffet intager en framtridande plats i den enskilda
hushéllningen och att kostnaden for inkop av denna vara dr en betydande
utgiftspost, sarskilt for lidgre inkomsttagare, ar det enligt min mening i hog
grad angeldget, att konsumentpriset pa kaffe icke hojes utdover nu gillande
pris. En stegring av detta pris kan dven fi aterverkningar pi den allminna
prisnivan.

Pa siitt priskontrollnimnden foérordat torde en eljest oundviklig hojning
av konsumentpriset pa kaffe kunna forhindras genom att beskattningen av
kaffe i motsvarande man minskas. For egen del anser jag det lampligast att
héarvid sinka den skatt & kaffe, som infordes ar 1939 sisom en extra be-
skattning utéver de tidigare utgiaende tullavgifterna a kaffe.

Av priskontrollndmndens uttalanden framgar, att fobpriset pa kaffe for
nirvarande ar forhallandevis labilt, och att prisutvecklingen under den nér-
maste framtiden ar svar att forutse. Det synes dirfor icke bora efterstrivas
att nu genomfdra en sadan sinkning av skatten a kaffe som kan uppviga de
senast intridda hojningarna i fobpriset. I stillet torde det vara limpligt att
sanka skatten med ett mindre belopp, motsvarande den del av prissteg-
ringen som kan antagas bliva bestdende under den nirmaste framtiden, sam-
tidigt som Kungl. Maj:t bemyndigas att — dér sa erfordras for att forhindra
en hojning av det nu gillande konsumentpriset — i den utsirickning Kungl.
Maj:t finner limpligt besluta om ytterligare sinkning av ifragavarande skatt.
I Overensstimmelse hiarmed forordar jag dels att skatten & orostat kaffe
sankes fran 65 till 35 ore per kilogram och & rostat kaffe samt kaffesurro-
gat med tillsats av kaffe fran 80 till 45 ore per kilogram dels ock att Kungl.
Maj:t hos riksdagen utverkar siddant bemyndigande som nyss sagts.

Den nu férordade sinkningen av skatten & kgffe torde med hinsyn till
den overenskommelse som trdffats mellan priskontrollnimnden och repre-
sentanter for kaffeimportérerna bora trida i kraft s snart ske kan under
november méanad 1946. Dagen for ikraftiridandet torde bora bestimmas av
Kungl. Maj:t. Da det kan forutsiittas, att de lager av orostat kaffe for vilka
importorerna betalat skatt efter 65 6ére per kilogram i huvudsak bliva témda
under tiden fram till dess skattesinkningen trider i kraft, synas nigra sir-
skilda foreskrifter om ritt till restitution av tidigare erlagd skatt icke erfor-
derliga.»

I nu forevarande motion har anforts bland annat foljande. FaA konsum-
tionsvaror vore sa hart beskattade som kaffet, som héirigenom fordyrades
med omkring 1: 50 per kilogram rostat kaffe. Kaffet hade fér breda befolk-
ningsskikt blivit en nodvindighetsvara. Det vore icke ovanligt att arbetar-
familjer forbrukade 10 till 15 kilogram kaffe per ar och person. Skatt och
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tullpdlagor pid denna konsumtionsvara medforde siledes en betydande in-
direkt beskatining per hushall. Att delvis finansiera statens utgifter genom
denna konsumtionsskatt vore principiellt oriktigt. Bortsett déirifran funnes
ingen godtagbar motivering {or att bibehalla den sirskilda kaffeskatten. Da
detta skatteforslag forelades riksdagen i proposition nr 80 vid 1939 ars ur-
tima riksdag, aberopade departementschefen statsfinansiella skal till stod
harfor. Skattens tillfalliga karaktir understroks ocksa i forsta sidrskilda ut-
skottets utlatande, nr 60, i anledning av nyssnidmnda proposition. Om skat-
ten helt eller delvis bibeholles komme detta, till f6ljd av 6kad import och
konsumtion, att innebéra, att statsutgifterna i hogre grad nu an under de
senaste krigsiaren finansierades genom tull- och skatteinkomster a kaffet. De
sarskilda statsfinansiella forhdllanden, som aberopades vid skattens inféran-
de, forefunnes icke nu. Darfor borde skatten helt avskaffas for att mojlig-
gora en sinkning av kaffepriset. Genom string priskontroll borde tillses, att
skattens avskaffande helt komme konsumenterna till godo.

I den ifrigavarande propositionen foreslas dels att sddan #andring matte
vidtagas 1 2 § forordningen den 22 december 1939 om skatt a kaffe att skat-
ten 4 orostat kaffe sinkes fran 65 till 35 6re per kilogram och & rostat kaffe
samt kaffesurrogat med tillsats av kaffe fran 80 till 45 oOre per kilogram,
dels ock att Kungl. Maj:t méatte erhilla bemyndigande att — déir sa erford-
ras for att forhindra en hojning av gillande konsumentpris a kaffe — i den
utstrickning Kungl. Maj:t finner lampligt, besluta om ytterligare’ sinkning
av skatten 4 kaffe. Detta forslag har foranletts dirav att fobpriset a sadant
kaffe, som vanligen importeras till Sverige, under det senaste halvaret suc-
cessivt stigit samt att det ansetts i hog grad angeliget att konsumentpriset
pa kaffe icke hojdes utover nu giallande pris.

I den i anledning av propositionen vickta motionen har yrkats, att skatten
a kaffe matte helt avskaffas. Till stod hiarfor har anforts bland annat, att
fa konsumtionsvaror vore sa hart beskattade som kaffet samt att kaffet for
breda befolkningsskikt blivit en nodvindighetsvara. I motionen har vidare
framhallits, att vid tillkomsten av ifragavarande skatt vederbérande utskott
understrukit skattens tillfilliga karaktir.

Med anledning av vad i propositionen och motionen anférts far utskottet
erinra om att skatten 4 kaffe inforts av statsfinansiella skil. I den vid 1939
ars urtima riksdag framlagda propositionen nr 80 med forslag till férord-
ning om skatt & kaffe yttrade silunda departementschefen, att han i ra-
dande statsfinansiella lige ansett det nodvindigt att, vid sidan av en for-
hojning av andra indirekta skatter, taga i ansprik dven den mdojlighet till
okade statsinkomster, som kunde beredas genom en ytterligare beskattning
av kaffet. I riksstaten for innevarande budgetar har inkomsten av skatten
4 kaffe beriknats till 32 miljoner kronor.

Forutom ifragavarande skatt utgar for kaffe tull och tilliggstull. Sam-
manlagl utgora dessa tre indirekta skatter & kaffe for nirvarande 1 krona
10 ore for orostat kaffe och 1 krona 40 ore for rostat kaffe, allt per kilo-

Utskottet.
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gram riaknat. Vid bifall till det i férevarande proposition framlagda forsla-
get om sdnkning av skatten & kaffe skulle de sammanlagda skattebeloppen
per kilogram uppga till for orostat kaffe 80 ore och for rostat kaffe 1 krona
5 ore.

Vad forst angar det i propositionen framlagda férslaget om sinkning av
skatten & kaffe har utskottet intet att erinra mot detta forslag. Utskottet kan
salunda icke fororda bifall till det i motionen framstillda yrkandet om ome-
delbart avskaffande av denna skatt. Emellertid vill utskottet framhalla, att
den i propositionen foreslagna skattesinkningen kommer att verka i samma
riktning som det i motionen framférda onskeméalet. Utskottet anser vidare
befogat, att fragan, huruvida skatten 4 kaffe bor bibehallas, av Kungl. Maj:t
tages under dvervigande. Sdsom motionirerna framhallit, betonades vid info-
randet av denna skatt frin riksdagens sida den tillfilliga karaktiren av
densamma. Dirjamte ma framhallas, att kaffe torde kunna riknas till de
viktigare konsumtionsvarorna. D4 skatten tillkommit av statsfinansiella skil,
bor dock fragan om avskaffande av denna skatt ses i ett storre samman-
hang.

Betriffande hirefter det i propositionen begirda bemyndigandet fér Kungl.
Maj:t att — dér sa erfordras for att forhindra en hojning av gillande kon-
sumentpris 4 kaffe — i den utstrickning Kungl. Maj:t finner limpligt, be-
sluta om ytterligare sdnkning av skatten a4 kaffe far utskottet anfoéra fol-
jande. Enligt vad utskottet fran priskontrollnimnden inhimtat synes priset
pa kaffemarknaden, sedan forevarande proposition avlimnades i riksdagen,
ha stabiliserats. Fobpriset & kaffe, som den 23 oktober 1946 utgjorde om-
kring 145 shilling per cwt, har silunda sedan dess i stort sett varit ofor-
andrat. Skulle emellertid priset & kaffemarknaden i fortsiittningen komma
att stiga, har Kungl. Maj:t mojlighet att 4 tid, da riksdagen #dr samlad, i pro-
position till riksdagen foresla ytterligare sinkning av ifrdgavarande skatt.
Utskottet finner fordenskull det av Kungl. Maj:t begirda bemyndigandet
icke i nuvarande lige vara av tvingande skil pakallat. Med hinsyn hartll
och pa grund av de principiella betinkligheter, som kunna mota mot det
begirda bemyndigandet, avstyrker utskottet propositionen i denna del.

Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 357 icke kunnat av riksdagen
oforiandrad bifallas,

1) antaga vid propositionen fogat forslag till férordning
angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 22 decem-
ber 1939 (nr 877) om skatt & kaffe; och

2) avsla propositionen, i vad densamma avser bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att — dir si erfordras for att for-
hindra en hojning av gillande konsumentpris 4 kaffe —i den
utstrickning Kungl. Maj:t finner limpligt, besluta om ytter-
ligare sinkning av skatten a kaffe; samt
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B) att motionen II: 586 av herr Jansson i Orebro m. fl.
matte, i den man densamma icke kan anses besvarad genom
vad utskottet ovan anfért och hemstéllt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 14 november 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Elon Andersson, Wahlmark, Velander,
Ekman, Wehtje, Robert Berg, Franzon, Rosander och Ndsgdrd samt

fran andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmé, Bjérklund, Olsson i Gavle,
Jonsson i Skedsbygd, Henriksson, Nilsson i Kristinehamn, Fréderberg, Vigelsbo och Adolfs-
son.

Reservationer:

I) av herr Adolfsson, som ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foéljande lydelse:

»I den ifragavarande — — — (= utskottet s. 5 rad 16 uppifrin—s. 6
rad 3 uppifrain — — — 1 krona 5 ore.

Vad angéar det i motion II: 586 framlagda forslaget, att skatten pa kaffe
matte helt slopas, vill utskottet ge motionens motiveringar sin anslutning.
Sasom motiondrerna framhallit, betonades vid skattens inférande, att den-
samma hade tillfillig karaktir. Dessutom féreligga enligt utskottets mening
numera icke de omstindigheter, som ar 1939 aberopades som motivering for
denna skatts infoérande.

Fragan om kaffeskattens slopande bor upptagas i samband med fragan om
den allminna omsittningsskattens avveckling. DA ett avskaffande av skat-
ten 4 kaffe givetvis maste forutsitta motsvarande sinkning av konsument-
priset & denna vara, torde sirskilda foreskrifter om ritt till restitution av
tidigare erlagd skatt vara erforderliga. P4 grund hiirav synas iiven praktiska
skil tala for att fragan aterkommer vid det tillfille som hir omnimnts. D&
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den aberopade motiveringen for kaffeskattens tillkomst icke ldngre forelig-
ger, forutsatter utskottet, att Kungl. Maj:t i detta stérre sammanhang fram-
lagger forslag om avskaffande av skatten pa kaffe.

Betriffande hérefter — — — (==utskottet s. 6 rad 18 uppifrain—rad 2
nedifrdn) — — — besluta om ytterligare sinkning av skatten a kaffe; samt

B) att motionen II: 586 av herr Jansson i Orebro m. fl. mitte anses be-
svarad genom vad utskottet ovan anfort.»; dvensom

II) av herr Bjorklund.

468807. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



