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Nr 43.

Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1946 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende sambandet mellan socialpolitik och beskatt-
ning.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet héinvisade motioner, I: 145 av
herr Elon Andersson m. fl. och II: 251 av herr Ohlin m. fl.,, har hemstéillts,
»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en Gversyn av
reglerna for skattefrihet och skattefria avdrag jimte dirmed sammanhing-
ande sporsmél, i syfte att avigabringa en samordning mellan dessa regler
och de sociala féormanerna, samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag, vartill utredningen kommer att féranleda».

Betriffande de skil, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet,
i den man redogorelse harfor ej limnas i det foljande, hinvisa till motionen
I: 145. '

I de ifrdgavarande motionerna har framhallits, att de stora sociala refor-
mer, som for nirvarande planeras, oundvikligt komme att forldna okad
aktualitet 4t sambandet mellan socialpolitik och beskattning. Tva av tenden-
serna vid omarbetningen och utvidgningen av de forsikringsliknande sociala
stodformerna vore déirvid av sirskild betydelse. Nir man efterstriavade, att
formanerna skulle bliva stora nog att garantera en godtagbar levnadsstan-
dard ocksa hos de samst stillda mottagarna, skulle detta syfte forfelas,
om dessa mottagare finge sina forméner i nimnvird utstrickning beskurna
genom beskattning. Och nir man sokte inskrinka anvindningen av behovs-
eller inkomstprovning, riknade man med att den progressiva statliga in-
komstskatten skulle aterborda en viésentlig del av de belopp, som utbe-
talades till bittre stillda mottagare. Den forra synpunkten — att icke be-
skira det nodvindiga — kunde enklast tillgodoses genom att forklara for-
manerna skattefria. Sa& hade befolkningsutredningen konstruerat sitt hu-
vudférslag om allminna barnbidrag. Den senare punkten — att lata »skatte-
returen» trida i behovsprovningens stille — spelade en avseviird roll i social-
vardskommitténs forslag till ny folkpensionslag. Dér framhivdes nédmligen,
att merkostnaderna for hojda grundpensioner till betydlig del kunde vin-
tas komma ater skattevigen. Direst den vintade nya pensionslagstiftningen
komme att ansluta sig till kommittéforslaget, torde det fia anses uteslutet,
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att grundpensionerna skulle kunna forklaras skattefria, och det torde bliva
svart att knyta skattebefrielse direkt till tilliggspensionen eller bostadstill-
ligget. A andra sidan kunde den foreslagna reformen icke fylla sina syften
for de simst anstillda pensioniirernas del utan nigon forindring i reglerna
for den direkta beskattningen. Den mest framkomliga viigen syntes dirvid
vara en betydande hojning av de skattefria avdragen. Tva olika vigar kunde
saledes ifrigakomma for att na en biittre samordning mellan socialpolitik
och skattepolitik. I vissa fall syntes skattefrihet for en bidragsform vara en
limplig 16sning, i andra fall torde en justering av de skattefria avdragen be-
hova Overviigas om ett rejilt och rittvist resultat skulle nas.

I de foreliggande motionerna har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhéillan om en oversyn av reglerna for skattefrihet och skattefria av-
drag jimte dirmed sammanhingande sporsmal i syfte att avigabringa en
samordning mellan dessa regler och de sociala férmAanerna.

Utskottet far i anledning hiirav erinra om att nigon fullt klarliggande de-
finition pa vad som ir att hiinfora till skattepliktig inkomst icke finnes i var
skattelagstiftning. I princip kan sigas, att en intiikt ar skattepliktig, om den
kan hinforas till viss forvirvskilla, samt att intikten ar skattefri, om detta
ej ar fallet. Sistnimnda regel foéranleder emellertid ofta tveksamhet vid till-
limpningen. Vad siirskilt angar de olika slagen av férmaner av socialvards
karaktar torde det forhilla sig s, att fraigan om deras skatterittsliga behand-
ling i regel icke varit hiinskjuten till skattedomstolarnas bedomande. Det lii-
rer fordenskull kunna antagas, att betriiffande sidana férméaner, vilkas skat-
teriittsliga natur icke blivit faststilld i de hogre instanserna, tillimpningen i
nu ifridgavarande hinseende pa olika hall i landet ej skett efter enhetliga
grunder.

Om oklarheten rérande den skatteriittsliga naturen av de féorméaner, varom
hiir dr fraga, redan for nirvarande medfort oligenheter, far detta sporsmal,
sdsom motionéirerna yttrat, fin stérre betydelse vid den utveckling pa social-
vardens omrade, som nu forestar. Genom utvidgningen av de sociala stod-
formerna komma dessa att erhalla en visentligt storre vikt én tidigare. Med
hiinsyn till beskattningens tyngd torde det iven vara pakallat, att avvig-
ningen av féorméanernas storlek sker med beaktande av om desamma skola
ara underkastade skatteplikt eller ej.

Friagan om grunderna for den statliga beskatiningen av inkomst och for-
mogenhet dr for nirvarade under utredning inom 1945 ars statsskattebered-
ning, vars forslag viintas komma att avlimnas under innevarande ar. Utskot-
tet anser sannolikt, att vid en reform av den statliga beskatiningen en hoj-
ning av ortsavdragen fér makar och for ensamstiende kan komma att iaga
rum, Om sa sker, skulle mahiinda ifragavarande forméaner i manga fall av
denna anledning icke bliva beskattade.

Enligt utskottets mening torde emellertid det foreliggande sporsmalet icke
helt kunna Iésas genom en hojning av ortsavdragen. Aven efter en sadan hoj-
ning skulle oklarheten i principiellt hiinseende fortfarande kvarsti. Det torde
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dirjamte f4 anses onskvirt, att frigan om formanernas skatterittsliga na-
tur uppmirksammas i samband med det nu pagaende reformarbetet pa so-
cialvardens omrade, si att en riktig avvigning av féormanernas storlek med
hinsyn tagen till huruvida féorménerna skola beskattas eller icke skall kunna
ske. P4 grund hirav har utskottet — trots att de storsta oldgenheterna av
den nuvarande ordningen mahinda kunna komma att undanréjas genom en
hojning av ortsavdragen — ansett sig bora i anledning av de ifrdgavarande
motionerna féresla skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om en oOver-
syn av reglerna om skattefrihet for vissa slag av intdkter i syfte att aviga-
bringa en samordning mellan dessa regler och de sociala formanerna.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte i anledning av de likalydande motio-
nerna I:145 av herr Elon Andersson m. fl. och II:251 av
herr Ohlin m. fl. angdende sambandet mellan socialpolitik
och beskatining i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad i detta betinkande
anforts lata verkstilla en oversyn av reglerna om skattefrihet
for vissa slag av intakter i syfte att avigabringa en samord-
ning mellan dessa regler och de sociala férménerna,

Stockholm den 18 juni 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betinkande nr 42.

468062. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



