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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 18 juni 1946 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om sdrskilda bestimmelser angdende taxering av in-
komst frdn stormfdlld skog.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats foljande, av utskottet till behandling
i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 149 av herrar Velander och Bjérkman
samt II: 250 av herr Gezelius, vari hemstillts, att riksdagen for sin del matte
antaga sarskild forordning om taxering av inkomst av stormfélld skog, var-
igenom dylik inkomst under i motionen angivna forutsittningar matte kun-
na fordelas 4 flera beskattningsar, dvensom att vederbérande utskott matte
utarbeta erforderlig forfattningstext; samt

2) motionen II:249 av herrar Werner och Pettersson i Ersbacken, vari
hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att de bestimmelser angiende taxe-
ring for inkomst, som faststilldes att gilla betriffande under ar 1943 storm-
falld skog, matte trida i tillimpning aven for under ar 1945 stormfélld skog,
med den #ndringen att minimiintikten for den stormfillda skogen matte
faststiillas till 2 500 kronor och inséttningen i riksbanken till 1 500 kronor
samt att tidsperioden, inom vilken uttag och beskattning skall ske, matte fast-
stallas till fyra ar efter insittningsaret».

Betriiffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det fol-
jande, hianvisa till motionerna.

I forordningen den 30 juni 1943 (nr 490) med sirskilda bestimmelser an-
gaende taxering for inkomst av under ar 1943 stormfilld skog ha meddelats
foreskrifter angdende ett uppskovsforfarande vid taxeringen betriaffande vissa
slag av intikt av skogsbruk. Enligt dessa foreskrifter idger skattskyldig, som
atnjutit inkomst genom avytiring av under ar 1943 stormfilld skog, under
vissa forutsittningar atnjuta uppskov med taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt for denna inkomst. Upp-
skovet far avse hogst det belopp, varmed bruttointikten & avyltringen over-
stiger de av stormfillningen och avytiringen foranledda kostnaderna under
det beskatiningsar, dda inkomsten atnjutits. For erhallande av uppskov for-
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utsiittes, att den skattskyldige a sarskilt konto hos riksbanken insatt det be-
lopp, for vilket uppskov oénskas. Insiittning i riksbanken m# dock efter riks-
bankens medgivande ersiittas med annan viisentligen likvirdig disposition
av lillgangar. Uppskov ma ej meddelas i siddana fall, di bruttointikten av
den stormfillda skogen understiger 4 000 kronor, och insiittning i riksbanken
ma ej avse belopp understigande 2 000 kronor. Belopp, for vilket uppskov
med taxeringen #tnjutits, skall beskaitas for det beskattningsir, da uttag
fran det sérskilda kontot hos riksbanken skett, men senast for fjirde be-
skattningsaret efter det, da stormfillningen dgde rum.

Ett uppskovsforfarande av liknande slag kan jiamlikt forordningen den 29
juni 1945 (nr 483) med siirskilda bestimmelser angdende taxering for in-
komst av under ar 1945 avyttrad brinnved eller massaved m. m. komma i
tillimpning betriffande skattskyldig, som atnjutit inkomst antingen genom
avyttring under ar 1945 av briannved eller massaved eller genom upplatelse
nimnda ar av avverkningsriitt till skog. Anledningen till inférandet av sist-
nidmnda mdjlighet till fordelning av skogsbruksinkomst av nu férevarande
slag pa flera ar var att densamma ansigs kunna bidraga till en forbattring 1
var bréansleforsorjning. Bestimmelserna i 1945 ars férevarande forordning
aro 1 huvudsak avfattade pa motsvarande siitt som 1943 ars férordning. Med
hinsyn till syftet med 1945 ars lagstiftning ha emellertid spirrgrinserna
for medgivande av uppskov ansetts béra nagot siinkas, niamligen till 3 000
kronor betridffande bruttointikiens storlek och till 1500 kronor betriffande
storleken av inséttningen i riksbanken.

I de likalydande motionerna I: 149 och II: 250 har erinrats om berdrda vid
1943 ars riksdag antagna forordning med siirskilda bestimmelser angéende
taxering av under ar 1943 stormfélld skog. I motionerna har vidare framhal-
lits bland annat, att denna forordning diirefter icke fornyats, ehuru ett timli-
gen permanent behov dirav torde foreligga. Allmiint kint vore ju, att stor-
mar av storre eller mindre styrka om &n med lokal utbredning tid efter an-
nan fillde storre eller mindre kvantiteter rotstiende skog. Aven om en dylik
storm endast skulle ga fram 6ver en enda fastighet och filla en del av dess
virkesforrad, som kunde anses ¢verstiga den normala arstillvixten, borde ur
rittvisesynpunkt fastighetens iigare efter utredning fi foérdela inkomsten av
den stormfillda skogen pi ett flertal inkomstar, enir densamma i annat fall
bleve beskattad under ett och samma ar och dirvid mahiinda triffades av en
hég progression, ehuru den pa grund av omstindigheterna méste betraktas
sdsom ett nodtvunget kapitaluttag. Fragan dirom hade ytterligare aktualise-
rats genom de omfattande stormfillningar, som hade skett under tiden den
8—9 november 1945. Enligt undersékning beriknades dirvid 1—1,2 miljo-
ner kubikmeter ha stormfillts i landet, varav 350 000 kubikmeter i Virmlands
och 500 000 kubikmeter i Kopparbergs lin. Stormfillning av skog maste be-
riknas vara en med vissa mellanrum #dterkommande hindelse. Det syntes
darfor principiellt riktigast, att en permanent lagstiftning férefunnes i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med den som gillde for dylika inkomster under
ar 1943.
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I motionen II:249 har framhéllits bland annat, att under hosten ar 1945
intréaffat betydande stormfillningar i vissa delar av landets skogsomraden.
Pa grund av den ojiamnhet, varmed stormfillningen gitt fram i olika delar
av landet, hade de skogsigare, som blivit hiardast drabbade, tvingats till vir-
kesuttag eller till ett I6sgorande av sjilva skogskapitalet, som icke kunde hén-
foras till normal skogsinkomst. Det kunde icke vara rimligt att dessa kapital-
uttag, vilka patvingats den skattskyldige och som ofta omfattade manga Aars
tillvéixt, skulle vid taxering till inkomstbeskattning underkastas for den van-
liga inkomstbeskattningen gillande bestimmelser. Genom 1943 &rs beskatt-
ningsbestimmelser angiaende taxering av under ar 1943 stormfilld skog och
riksdagens beslut ar 1945 om en viss inkomstutjimning efter i stort sett
samma regler betriffande brinnved och massaved kunde principen om in-
komstutjaimning sirskilt vid ofrivilliga skogsuttag sigas vara godtagen av
statsmakterna. De férhallanden, som nu intritt i anledning av hostens storm-
skador, vore fullt likartade och & vissa orter storre in de under ar 1943 in-
triaffade. Starka skél foreldge alltsi att tillimpa de for ar 1943 i hithérande
avseende géllande beskattningsreglerna. Emellertid syntes dessa regler ha
stillt sig mycket ogynnsamma fér de mindre skogsigarna, enir de faststillda
minimibeloppen i 1943 ars lagstiftning faststillts allt fér hoga. Ett vid samma
riksdag framstillt motionsyrkande, att bruttointiikten av den stormfillda sko-
gen matte sittas till ligst 2 500 kronor och insittning i riksbanken till ligst
1500 kronor, syntes vara vil avvigt for att den medgivna ritten skulle
kunna atnjutas dven av mindre skogsiigare, sirskilt med hinsyn till énsk-
virdheten av att mera jimnt kunna utnyttja garantiskatteavdraget.

I anledning av nu foérevarande motioner har utskottet skt vinna upplys-
ning angdende i vilken utstrickning intdkter fran sadan under ar 1945 storm-
falld skog, som asyftas i motionerna, kunna ha uppkommit for vederbérande
skattskyldiga redan under ar 1945. Efter forfragningar under hand ha till
utskottet i forevarande avseende inkommit yttranden fran skogsvdrdsstyrelser-
na i Skaraborgs, Orebro, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs, Gdvle-
borgs och Visternorrlands lin. Av de silunda avgivna yttrandena framgar,
att endast i Kopparbergs lin intikter av ifragande slag i betydande omfatt-
ning skulle ha influtit under ar 1945, medan savitt vore kéint i 6vriga lin
nagra intikter frin under ar 1945 stormfilld skog icke torde ha hunnit in-
flyta under nyssnimnda Ar annat in mojligen i undantagsfall, varfor den i
motionerna ifragasatta lagstiftningen icke torde kunna fa nimnvird betydel-
se savitt anginge 1946 ars taxering av intikt av skogsbruk i sistnimnda lin.

Vidare har efter utskottets forfrigan skogsstyrelsen inkommit med en pa
uppgifter fran vederborande linsjigmistare grundad redogorelse for de se-
naste tjugu arens stormkatastrofer av sadan omfattning att mojlighet till en
fordelning av skogsbruksinkomster fran stormfilld skog pa flera ar varit
onskvird. Det huvudsakliga resultatet av denna undersokning redovisas i
sarskild vid detta betiinkande fogad bilaga.
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Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ha de ifrigavarande
motionerna nirmast foranletts av den stormfillning av skog, som den 8 och
den 9 november 1945 dgde rum i vissa delar av landet. I de likalydande mo-
tionerna I:149 och II: 250 har — under aberopande av att stormf#llning
av skog icke kunde betraktas sasom en i tiden isolerad foreteelse utan vore
en med vissa mellanrum aterkommande hindelse — yrkats inforande av en
permanent lagstiftning, varigenom inkomst av stormfilld skog kunde for-
delas pa flera beskattningsar. I motionen II: 249 har yrkats, att de bestim-
melser angdende taxering for inkomst, som faststilldes att gillla betriffan-
de under ar 1943 stormfilld skog, matte med vissa Andringar fi tillimpas
aven for under ar 1945 stormfilld skog.

Utskottet finner de i motionerna uttalade Onskemaéalen om en férdelning
pa flera ar av inkomst pa grund av stormfillning av skog beaktansvirda.
Enligt utskottets mening maste det anses onskvirt, att mdjlighet till en sa-
dan fordelning av inkomst av skogsbruk overhuvud taget forefunnes i sa-
dana fall, da inkomst av detta slag uppgéar till mera betydande belopp. Ut-
skottet far hirvid erinra om att kommunalskatteberedningen i del II av
sitt betdnkande med forslag till omliggning av den kommunala beskattning-
en m. m. (SOU 1942:35) upptagit denna friga till behandling och #ven
foreslagit vissa atgédrder i syfte att erhdlla en utjimning mellan olika ir be-
traffande beskattningen av skogsbrukets inkomster. Med hinsyn hirtill fin-
ner utskottet befogat att avvakta Kungl. Maj:ts stallningstagande till kom-
munalskatteberedningens forslag. Hirjimte ma nidmnas, att 1943 ars jord-
brukstaxeringssakkunniga i sitt innevarande ar avgivna betinkande med for-
slag till dndrade bestimmelser i friga om taxering av inkomst av jordbruks-
fastighet samt lag om jordbruksbokforing (SOU 1946: 29) berort detta spors-
mal samt dirvid framhallit, att detsamma borde upptagas till féornyat over-
vagande sedan bokféringsmiissig inkomstberikning inforts betriffande jord-
bruket och erfarenhet om dess verkningar vunnits.

I anledning av vad i motionerna anforts ma vidare papekas, att den i
november 1945 skedda stormfillningen av skog icke torde kunna sigas in-
nebira ett aktualiserande av fragan om en fordelning pa flera ar av inkomst
av detta slag. I och med overgangen till det nya uppbordssystemet kommer
niamligen enligt overgangsbestimmelserna till uppbordsforordningen skatte-
befrielse att intrida betridffande intikter av berorda stormfillning, vad an-
gar de skatter, som skulle ha utgatt pA grund av 1946 Aars taxering, delvis
och betriffande de skatter, som skulle ha utgatt p4 grund av 1947 ars taxe-
ring, helt och hallet.

Utskottet anser sig fordenskull icke kunna tillstyrka bifall till de forelig-
gande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 149 av herrar Velander
och Bjorkman samt II: 250 av herr Gezelius om sarskilda be-
stimmelser angaende taxering av inkomst frdn stormfilld
skog icke matte foranleda nagon riksdagens atgiard, samt
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2) att motionen II: 249 av herrar Werner och Pettersson
i Ersbacken om sirskilda bestaimmelser angiende taxering
av inkomst av stormfilld skog icke matte foranleda nigon
riksdagens &tgard.

Stockholm den 18 juni 1946.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Elon Andersson, Wahlmark, Velander,
Sjédahl, friherre De Geer, Frans Ericson, Bjérnsson, Robert Berg och Axel Ivar Anderson
samt

frain andra kammaren: herrar Livgren, Bjorklund, Hammarlund, Sandberg, Orgdrd,
Janson i Frindesta, Falk, Karlsson i Gringesberg och Andersson i Dunker.

Reservation

av herr Velander.
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Sammanstillning av linsjigmaéistarnas uppgifter om de senaste 20 arens stormkata-
bruksinkomsten pa flera

Lin | 1927 | 1928 | 1929 |1930] 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 1936
Stockholms. ... ... — — | — | — |delav |hela | — — — —
| lanet linet |
Uppsala: : , . wewwisss - — —_ — |del av |del av | — — —
ldnet ldnet
Sodermanlands. . . . _ hela hela — | hela del av — — — —
lanet ldanet ldnet lanet
2 ganger
Ostergotlands® . ... — — - — — —_ — —_ — =
Jonkopings........ —_ — - — |del av — — — — —
{ linet
i 2 ganger
Kronobergs ....... - — — — |del av |hela | — — = =
lanet ldnet '
Kalmar norra..... _ — — — |del av — — — — —_—
lanet
Kalmar sodra .... — — — — | hela — — - — —
linet
Gotlands.......... — — — — | hela — hela — — —
ldnet lanet
Blekinge .....o00s- 2= —_ == — | del av — — — — —
lianet
| hela
| lidnet
Kristianstads...... — —_— ] - — | del av —_ -— —_ — —
’ linet
Malméhus ....... . —_ —_ —_— — |del av — — — = —_
lédnet
2 ganger|
Hallands, sieems e s —_ — —_ — — — — — — —
[
Goteborgs o. Bohus — — _ — — — - — - | -
Alvsborgs......... del av |del av — — |del av |del av |del av — - | —
ldnet linet ldnet linet lanet
2 ganger
Skaraborgs. ....... hela hela = — —_ —_ del av — del av —
linet ldnet ldnet ldnet
Varmlands........ _ - — — — — del av —_ — —
lanet |
Orebro ........... — —_ del av | — — — — — o _
ldnet
Vistmanlands.. ... — del av — — — hela — —- - —
lédnet ldnet
Kopparbergs ...... — — hela — —_ del av |del av — P
ldanet lidnet ldnet
2 ganger| 2 ganger
Gévleborgs........ - —_ — — — del av — — — =
ldnet
Visternorrlands ... —_ — hela — — — — — —_ —_
ldnet
2 ganger
Jamtlands ........ — — —_ — |del av |del av — del av = —
linet lanet linet
Visterbottens. .... — — — = — — — - — —_—
Norrbottens....... —_ —_ — — — del av — del av — —
lanet lanet
2 ganger
Hela landet 2 | 4 | 5 | — | 18 | 12 | 6 | 2 | 1 | =

1 Uppgifter frin Ostergotlands lin saknas.
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Bilaga.

strofer, vilka varit av sidan omfattning, att maojlighet till en fordelning av skogs-
ar varit onskvird.

1937 I 1938 ] 1939 1940 i 1941 } 1942 1943 1944 1945 | 1946 Summa
- == = = — = = - - — 2 ganger
— — — — — — — — — — 2 >
—_ —_ — — - —_ hela — — - 7 >
lanet
del av
lanet
— — - — — — hela del av |del av — 7 ganger
lanet lanet lanet
2 ganger| 2 ganger
—_ hela — —_ — —_ hela — — — 5 >
lanet lianet
2 ganger
— hela — - del av — hela — — — b) >
lanet lanet ldnet
2 ganger
— — - - —_ —_ hela — — del av | 5 >
ldnet lanet
2 ganger 2 ganger
— — e _ — —_ _ _ — _ 2 >
— — — - —_ — del av — — hela 5
lanet ldanet
2 ganger
—_ —_— - — | del av —_ hela hela —_ — 5
lanet ldnet lianet
2 ganger
- - — — - hela hela del av — — 5 »
ldnet lanet lanet
— — — — — — del av — — — 1 gang
lanet
— del av — — — — hela — — — 9 ganger
ldnet lianet
2 ganger
del av — — — — - hela del av |del av — 10 >
| linet lidnet linet linet
| 2 ganger 2 ganger
[ — — - — —_ del av -~ del av - 3 >
| linet linet
[ del av — — — — hela —_ del av — 4 >
E linet linet liinet
— -— — - — — del av — — — 3 >
| linet
hela — — —- —_ del av |del av — del av — 11 >
| lanet linet linet linet
3 ganger
del av - — — — —- — - del av - 3 >
‘ linet linet
| — hela hela — del av —_ — del av - — 7 >
| linet linet linet linet
‘ 2 ganger
| del av | hela hela — del av | del av |del av |del av — — 11 >
linet linet linet linet linet linet | linet
| 2 ganger |
| | — —
del av del av — |del av — — — — — 6 ganger
linet liinet liinet
‘ 6 | 6 4 5 | 3 4 | 8 9 ¢




