Bevillningsutskottets betdnkande nr 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1946 kl. 8 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vickta motioner
om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § rusdrycksforsdljnings-
forordningen.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner 1: 212 av
herr Englund m. fl. och II: 343 av herr Sandberg m. fl. har hemstillts, »att
riksdagen matte for sin del antaga foljande 4ndrade lydelse av 5 kap. 3 §
rusdrycksforsiljningsforordningen:

Vid offentligt skadespel — — — i inre forbindelse stiende lokal, dock méa
linsstyrelsen efter horande av magistraten i annan stad &n Stockholm samt
kommunalndmnden pa landet, jimlikt de grunder som av stadsfullmiktige
eller kommunalfullméktige ma hava bestimts, for sirskilda fall medgiva
ratt till sddan utskidnkning.»

Betriaffande vad motiondrerna anfort till stéd for det i motionerna fram-
stillda yrkandet far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det
foljande, hénvisa till motionen I: 212.

Rorande avgriansningen av den kommunala medbestimmanderitten 6ver
rusdrycksforsiljningen stadgas i gillande rusdrycksforsiljningsférordning i
huvudsak foljande.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. skall tillstind till annan utskinkning in
turist- och trafikutskinkning meddelas av lansstyrelsen i det lin, dir ut-
skinkningen skall diga rum (6 §). Over ansékan om tillstand till utskink-
ning skall ldnsstyrelsen omedelbart inhdmta yttrande av fullmiktige i kom-
munen (9 §). Om systembolags ansékan om utskiinkning blivit avstyrkt av
fullmiktige, mi tillstind ej meddelas av linsstyrelsen (10 § 1 mom.). Vi-
dare hava fullmiktige fatt vidstriackta befogenheter med avseende & utskink-
ningsstillenas antal och forliggning samt tillforsikrats ritt att — med vissa
undantag — foreskriva inskrinkningar i fraga om rorelsens bedrivande (10 §
2 mom.). Uttryckligen undantagna fran fullmiktiges befogenheter i sistnimn-
da avseende éro dels de i 5 kap. 1 och 2 §§ omformilda reglerna om mal-
tidstvang och hogsta utskinkningskvantitet, dels »grunder fér férbud mot
utskiinkning till viss person», dels foreskrift i strid mot den grundliggande
foreskriften i 1 kap. 3 §, enligt vilken »all forsiljning av rusdrycker skall
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ordnas och handhavas sa att dirav uppkommer sa ringa skada som maojligt»,
och dels foreskrift, som star i strid »med allmén lag eller forfattning». Samt-
liga de fall, som nu angivits, avse s. k. arsutskiinkning av rusdrycker. Vad i
9 och 10 §§ foreskrives skall emellertid i tillampliga delar gilla jamvil i
fraga om tillfallig utskinkning (11 § 2 mom.). I 5 kap. finnas bestaimmelser
meddelade angaende fragor om tillstand till utskiinkning i samband med of-
fentlig dans. Hirom stadgas, att utskidnkning ej ma ske i lokal eller a plats,
dir danstillstillningen fdger rum, eller i annan dirmed i inre forbindelse sta-
ende lokal, dir ej liansstyrelsen, sedan i annan stad dn Stockholm magistra-
ten samt pa landet kommunalndmnden avgivit yttrande, for sirskilda fall
medgivit ritt till sidan utskiinkning (3 §). Vidare foreskrives, att om for sér-
skilt tillfille behov yppas av att utskinkningen fortgar efter klockan tio
eftermiddagen eller annan av lansstyrelsen foreskriven tid, linsstyrelsen ma,
jamlikt de grunder som av fullméktige bestimts, medgiva sadan foérlingning
av utskiinkningstiden (4 §).

Sistnimnda bestimmelser i 5 kap. 3 och 4 §§ rusdrycksforsiljningsforord-
ningen ha tillkommit &r 1937. Vid ndmnda ars riksdag hade i berérda hin-
seende av vederborande departementschef (proposition nr 242) foreslagits,
att — fransett ordningsstadgans bestimmelser angaende polistillstand — hin-
der icke skulle foreligga for anordnande av dans a restaurang i samband med
utskiinkning. Pa forslag av samma ars bevillningsutskott beslét emellertid
riksdagen att tidigare giilllande féorbud mot anordnande av restaurangdans
utan tillstand av ldnsstyrelsen skulle bibehallas. T sitt av riksdagen godkin-
da betinkande nr 28 anforde utskottet i berérda hinseende féljande:

»I de likalydande motionerna I: 270 och 1I: 524 har yrkats sidan andring
av forslagets 5 kap. 3 §, att féorbudet mot utskiinkning i samband med varieté-
forestillningar m. m. matte goras tillampligt a varje slag av offentlig dans-
tillstillning dvensom att undantag fran férbudet i sadant fall matte kunna
lamnas endast om synnerliga skil dartill forelage samt begriansas till att avse
utskiinkning vid enstaka danstillstillning. Jimvil i de likalydande motioner-
na I: 275 och II: 510 har framstillts ett yrkande i samma riktning.

Enligt utskottets mening ha géillande bestimmelser i forevarande hianseen-
de av myndigheterna pa vissa hall tillaimpats pa ett siatt, som kan giva anled-
ning till befogade erinringar. For framtiden maste anses onskvirt, att till-
stand till dans i samband med utskdnkning a4 restaurang meddelas med stor-
re urskillning och varsamhet dn som hittills skett. Sarskilt finner utskottet
det icke vidare bora ifrdgakomma, att medgivande limnas for viss tidsperiod
utan angivande av de sirskilda dagar, da dans skall dga rum. DA det for till-
godoseende av dessa synpunkter icke torde vara tillrickligt att ligga avgo-
randet enbart i polismyndighetens hand, vill utskottet for sin del férorda
siddan dndring av Kungl. Maj:ts forslag, att for utskinkning i samband med
dans & restaurang alltjimt skall erfordras jimvil medgivande fran lanssty-
relsens sida.»

Inneborden av nu angivna bestimmelser i rusdrycksforsiljningsforord-
ninden, savitt angar offentliga danstillstillningar, har nyligen i tva uppmérk-
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sammade besviirsmal varit foremal for rittslig provning. Savitt handlingarna
i berorda mal utmiirka torde omstindigheterna i dessa bada fall i korthet
kunna atergivas salunda.

I ena fallet hade stadsfullmiktige i Bords i yttrande over ansokan av
systemaktiebolaget i staden om tillstind till arsutskiinkning av rusdrycker
under viss oktrojperiod hemstillt bl. a., att betriffande samtliga utskink-
ningsstillen i staden den inskriinkningen i friga om rorelsens bedrivande
matte foreskrivas att sidan danstillstillning, som omformiles i 13 § ordnings-
stadgan for rikets stiider, finge anordnas hogst en dag varje vecka. Lins-
styrelsen hade genom overklagade resolutionen funnit sig icke kunna bifalla
fullmiiktiges salunda gjorda hemstiillan, enir den begirda inskrinkningen
finge anses sti i strid med bestimmelserna i 5 kap. 3 § rusdrycksforsilj-
ningsforordningen. Hirover anfordes besvéar av dels Boris nykterhetsndmnd
dels ock nykterhetsfolkets centralféorsamling och Boras nykterhetsférbund.
I ytirande over besviren framholl kontrollstyrelsen, att det 1 forevarande
fall avgorande sporsmélet gillde forutsittningarna for att ett av fullmiktige
foreslaget utskinkningsvillkor skulle anses std i strid med allmén lag eller
forfattning. Enligt styrelsens mening kunde detta stadgande icke begrinsas
Hll att avse foreskrift utanfor sjilva rusdrycksforsiljningsforordningen. En
sddan begrinsning skulle inrymma den oantagbara konsekvensen, att exem-
pelvis foreskrifter i 3 kap. 16 § angdende systembolags ritt att overlata ut-
skinkningstillstind skulle kunna sittas ur kraft genom en oktrojféreskrift i
motsatt riktning. Uttrycket »i strid med allmén lag eller forfattning» funnes
redan i 1917 ars rusdrycksforsiljningsféorordning, dir det atféljdes av det
fortydligande tilligget »eller annorledes overskrida deras befogenhet, som
fattat detsamma». Den i besviiren aberopade tolkningen, vilken aldrig varit av-
sedd, kunde medféra betinkliga forskjutningar i tillimpningen av andra
grundliiggande foreskrifter i rusdrycksforsiljningsforordningen. Kontrollsty-
relsen hemstiillde férdenskull, att besviren matte liimnas utan bifall. Kungl.
Maj:t fann i resolution den 19 oktober 1945 besviren icke kunna mot stad-
gandet i 3 kap. 10 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsféorordningen bifallas.

Jamvil i det andra hir asyftade fallet, avseende besvar av nykterhets-
nimnden i Alingsas samt Alingsas nykterhetsviinners centralférbund i fraga
om inskriinkningar av liknande slag som i Boréds i samband med oktrojan-
sokan, blev utgdngen enligt Kungl. Maj:ts beslut den 26 oktober 1945 den-
samma.

I anknylning till ifragavarande avgoranden av Kungl. Maj:t i fraga om tolk-
ningen av berorda delar av rusdrycksforsiljningsforordningen har i de nu
forevarande motionerna anforts bland annat foljande. Vid inforandet av
1937 ars forordning ansiag man sig bora gora viss begrinsning i kommu-
nernas tidigare mycket omfattande befogenhet att meddela inskriinkningar
i utskiinkningen. Denna asyftade emellertid endast att skapa enhetlighet i
fraga om ulskiinkningskvantiteter, maltidstving och ligsta utskiinkningsal-
der och all forebygea, att kommun inforde bestiimmelse i strid med foérord-
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ningens huvuddirektiv, att all forsialjning skulle ordnas och handhavas s&
att dirmed astadkommes sa ringa skada som mojligt. Nagon dndring i fraga
om kommunernas befogenhet i avseende a4 den offentliga dansen & restau-
rangerna torde diremot icke ha varit pa tal. Kommunalrepresentationen
torde pa fa punkter kunna tillerkiinnas en mera obestridd kompetens att yttra
sig om &dndamalsenligheten av viss detaljutformning i friga om utskiink-
ningen & viss ort dn nir det gillde omfattningen av restaurangdansen i or-
ten. Det vore darfor angeliget att kommunalrepresentationens ritt i detta
hinseende otvetydigt bleve fastslagen.

Efter dédrom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran ha ytiranden
Over motionerna avgivits av socialstyrelsen och kontrollstyrelsen.

Socialstyrelsen har framhallit, att forverkligandet av motionirernas for-
slag skulle innebiira en fran utvecklingen pa detta omrade avvikande ut-
vecklingslinje. Linsstyrelsernas tillstindsgivning i férevarande hinseende
hade sedan lang tid tillbaka varit ojimn, och de meddelade tillstinden torde
pa sina hall ha varit langt talrikare in som motsvarade lagstiftarens ur-
sprungliga intentioner. Bevekelsegrunderna torde hirvid ha varit farhagor-
na for att en restriktiv tillstindsgivning skulle fraimja uppkomsten av mer
eller mindre okontrollerbara dansetablissemang. Tendensen vid tillstinds-
givningen borde principiellt vara restriktiv. Sannolikt skulle dock den i mo-
tionerna foreslagna anordningen medféra okad ojamnhet, nimligen mellan
kommunerna inom ett och samma lin och, i en del fall, d4ven inom en och
samma kommun under olika tidsperioder. Med hinsyn till det pagaende ut-
redningsarbetet i 1944 Ars nykterhetskommitté och di sirskilda omstindig-
heter, som pékallade omedelbara &tgiirder i amnet, icke framkommit, an-
sdge socialstyrelsen for sin del att motionerna icke borde féranleda nagon
riksdagens Aatgird.

Kontrollstyrelsen har anfért bland annat, att styrelsen i ett den 29 febru-
ari 1944 avgivet yttrande i anledning av den s. k. snabbutredningens betin-
kande uttalat sin anslutning till den stindpunkt, som intagits av utredning-
ens ordférande. Enligt denna stdndpunkt borde giillande bestimmelser i huvud-
sak bibehallas, dock borde viss skirpning genomféoras i fraga om linssty-
relsernas praxis vid tillstindsgivningen. Det i motionerna framlagda forsla-
get innebure ett konsekvent fullféljande av de sedan gammalt géllande prin-
ciperna rérande kommunernas medverkan vid utskidnkningsfrigornas av-
gorande. Det vore i och for sig ett rimligt krav, att i fall, da fullmiktige
ansett sig bora fororda vissa regler for tillstandsgivningen, dessa regler —
liksom betraffande grunderna for tillfillig utstriickning av utskiinkningsti-
den — bleve bindande. Sedan hela frigan om den svenska nykterhetslag-
stiftningens framtida innehéll och utformning numera 6verlimnats till ut-
redning inom 1944 d1s nykterhetskommitté, talade likvil overvigande skil
for att med ett slutgiltigt stindpunktstagande till motionirernas forslag
borde anstid i avvaktan pa resultatet av denna utredning.
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Enligt 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljningsforordningen ma vid bland annat
offentlig danstillstillning utskinkning av rusdrycker ej ske i lokal eller &
plats, dir danstillstillningen dger rum, eller i annan dirmed i inre foérbin-
delse staende lokal. Lansstyrelsen ma dock, sedan i annan stad in Stock-
holm magistraten samt pa landet kommunalnimnden avgivit ytirande, for
siirskilda fall medgiva ritt till sidan utskiinkning.

I de foreliggande motionerna foreslas dndrad lydelse av berérda stadgande
i syfte att tydligt utmirka, att lansstyrclse vid meddelande av tillstand till
utskiinkning & restaurang i samband med offentlig danstillstillning skall
vara bunden av vad stadsfullmiktige eller kommunalfullmiktige dirom ma
ha bestimt. Till stéd for detta yrkande ha motionidrerna anfért bland annat,
att det vore angeliget att otvetydigt fastsla kommunalrepresentationens ritt
i detta hiinseende, enir gillande bestimmelser enligt vad som framginge av
tva av Kungl. Maj:t under ar 1945 meddelade beslut icke vid tillimpningen
givits den inneborden, som innefattades i motionirernas yrkande.

I 1917 ars rusdrycksforsiljningsforordning stadgades forbud mot utskiank-
ning av rusdrycker vid bland annat offentlig danstillstiillning. Linsstyrelsen
dgde emellertid efter magistratens eller kommunalnimndens horande »for
sarskilt tillfille» medgiva undantag fran forbudet. Bestimmelserna i sist-
nimnda forordning voro sdlunda i huvudsak av samma innehdll som nu
gilllande bestimmelser i dmnet. I den vid 1937 ars riksdag framlagda pro-
positionen nr 242 med forslag till rusdrycksforsiljningsforordning foreslogs
pa ifragavarande punkt den #ndringen, att férbudet mot utskinkning av
rusdrycker i samband med danstillstillning pa restaurang skulle upphivas.
Samma ars bevillningsutskott avstyrkte j sitt av riksdagen godkinda betin-
kande nr 28 propositionen i denna del samt foreslog den lydelse av 5 kap.
3 §, som nu ir gillande. Sasom motivering hirfor anforde utskottet, att be-
stimmelserna i forevarande hinseende pa vissa hAall tillimpats pa ett siitt
som kunde giva anledning till befogade erinringar samt att det for fram-
tiden maste anses vara onskvirt att tillstind till dans i samband med ut-
skinkning a restaurang meddelades med stoérre urskillning och varsamhet
an som dittills skett.

I ett till bevillningsutskottet nu inkommet yttrande over de foreliggande
motionerna har socialstyrelsen framhallit, att liinsstyrelsernas tillstindsgivning
i forevarande avseende sedan lang tid tillbaka varit ojimn och ait de meddelade
tillstanden pa sina hall torde ha varit lingt talrikare in som motsvarade lag-
stiftarens ursprungliga intentioner. Utskottet, som helt ansluter sig till det
av 1937 ars riksdag gjorda uttalandet om oOnskviirdheten av att tillstand till
dans i samband med utskinkning & restaurang meddelas med urskillning
och varsamhet, finner de av socialstyrelsen sidlunda pipekade bristerna vid
tillimpningen av gillande bestimmelser betinkliga. Sisom framhallits av
kontrollstyrelsen i likaledes avgivet yttrande torde kommunerna fa anses
iaga speciella forutsiittningar for att bedoma, i vad méan siirskilda bestim-
melser idro pakallade med avseende pa emfatiningen och villkoren for an-
ordnande av restaurangdans, kombinerad med utskinkning. Det torde diir-

Utskottet.
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for vara ett rimligt krav, att i fall, da fullmiktige ansett sig bora fororda
vissa regler for tillstindsgivningen, dessa regler skola — liksom redan nu ir
forhallandet betriffande av fullmiktige forordade grunder for tillfallig ut-
striackning av utskdnkningstiden — bliva for linsstyrelsen bindande.

Ehuru utskottet sisom framgar av vad nu namnts finner skil tala for en
indring av stadgandet i 5 kap. 3 § rusdrycksforsiljningsférordningen i av
motionirerna asyftad rikining, anser sig dock utskottet med hinsyn till det
nu pagiende utredningsarbetet pa nykterhetslagstifiningens omrade icke
bora framlagga forslag till Andrade bestimmelser i d&mnet. Fragan om till-
stindsgivningen betridffande utskinkning vid de i 5 kap. 3 § avsedda till-
stiallningarna bor enligt utskottets mening icke limpligen 16sas sdsom en
fristaende fraga pa siatt motiondrerna forordat. Utskottet forvintar namli-
gen, att principerna rérande kommunernas medinflytande 6ver rusdrycksut-
skiankningens handhavande vid restaurangdans eller eljest komma att nog-
grant omprovas inom 1944 ars nykterhetskommitté. Hirigenom torde dven fo-
revarande sporsmal, som har anknytningar at olika hall, komma att erhéalla en
mera allsidig belysning 4n vad som vid fragans behandling inom utskottet
varit mojligt att Astadkomma. Utskottet utgar hiarvid ifran att de i motioner-
na och av utskottet anforda synpunkterna komma att beaktas vid den pa-
gaende utredningen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:212 av herr Englund
m. fl. och II: 343 av herr Sandberg m. fl. om #dndrad lydelse
av b kap. 3 § rusdrycksforsiljningsforordningen icke méatte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 maj 1946.
P4a bevillningsutskotlets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn f 6 r s t a kammaren: herrar Johan Bdrg, Velander, friherre De Geer, Frans Ericson,
Bjornsson, Robert Berg, Franzon, Rosander och Englund samt

frAin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmo, Bjorklund, Hammarlund,
Sandberg, Orgdrd, Janson i Frindesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd och Bladh.
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Reservationer:

1) av herrar Englund och Sandberg, som ansett, att utskottets yttrande
och hemstillan bort erhalla f6ljande lydelse:

»Enligt 5 kap. — — — (= utskottet s. 5 rad 1 uppifrin—s. 6 rad 4
uppifrin) — — — for linsstyrelsen bindande.

Frigan om utskinkning i samband med restaurangdans har pa senare tid,
férutom i nu forevarande motioner, dryftats i tvenne offentliga utredningar,
utredningen rérande orsakerna till forsimringen av nykterhetstillstindet un-
der krigsaren (SOU 1944: 3) och ungdomsvardskommitténs betankande ro-
rande ungdomen och néjeslivet (SOU 1945: 22). I den forra av dessa utred-
ningar yrkades, att dylik utskinkning tills vidare skulle helt forbjudas, i
den senare att ett sadant forbud skulle utfirdas for framtiden. Sistnimnda
forslag torde bli foremal for ingidende provning i 1944 ars nykterhetskom-
mitté. Omfattningen och den komplicerade arten av denna kommittés upp-
drag gor att dess utredningar i detta och andra sporsmal kunna foérvintas
toreligga forst efter atskillig tid. I direktiven for kommittén har statsradet
och chefen for finansdepartementet ocksa ansett sig bora uttryckligen fram-
halla, att den salunda pagiende omfattande utredningen icke far utgora
hinder foér vidtagande, oberoende av denna utredning, av #ndringar i al-
koholférfatiningarna av mindre rickvidd. Riksdagen har ocksi nyligen fun-
nit sig oférhindrad att pa forslag av regeringen skapa en tidigare icke fore-
fintlig ratt till utskinkning av vin pa svenska flygplan i inhemsk trafik.
Hinder synes silunda knappast foreligga att i avvaktan pa provningen av
forutnimnda forslag vidtaga siddan dndring i férordningen, att de kommu-
nala fullmiiktigeférsamlingarna tillférsikras det inflytande over omfatt-
ningen pa orten av utskdnkning i samband med restaurangdans, som man
fore de av utskottet refererade besluten av Kungl. Maj:t formenat tillkomma
dem. En sadan #ndring innebir endast ett fullféljande av den tankegang
som i detta hinseende lag till grund for 1937 ars rusdrycksforsialjningsfor-
ordning. Utskottet finner jimvil den av motionidrerna foreslagna forfatt-
ningstexten fignad att tillgodose nimnda onskemal.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 212 av herr Englund m. fl. och II: 343 av herr Sandberg
m. fl. ville for sin del besluta, att 5 kap. 3 § rusdrycksfor-
siljningsférordningen skall erhilla foljande dndrade lydelse:
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Vid offentligt ‘skadespel — — — i inre foérbindelse stiende lokal, dock mé
linsstyrelsen efter horande av magistraten i annan stad &n Stockholm samt
kommunalnimnden pa landet, jimlikt de grunder som av stadsfullmiktige
eller kommunalfullmiktige m& hava bestimts, fér sirskilda fall medgiva
ratt till sidan utskidnkning.»; samt

2) av herrar Velander, Lévgren, Hagberg i Malmé och Jansson i Frindesta
betriaffande utskottets motivering.

467888. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



