Bevillningsutskottets betinkande nr 28. 1

Nr 28.
Ankom till riksdagens kansli den 3 maj 1946 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdickta motio-
ner om nedsdltning av postportot for vissa bokfor-
scdndelser.

(1:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I: 153 av herr Ivar Persson m. fl. och 1I:116 av herr Nilson i
Spanstad m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att portosat-
serna for bokférsiindelser med post métte utgd med samma belopp som nu
gilla for utgivarkorsband»,

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse harfor ej limnas i det foljande, hanvisa till motionen II: 116.

Vid postbefordran av bocker torde de forsindelseslag, som for narvarande
limpligen kunna komma till anvindning, vara trycksaker och paket.

Betriffande trycksaker giller vid postbefordran inom riket en maximivikt
av 1 kilogram for varje forsindelse och en avgift av 5 ore for varje vikt-
sats av 100 gram eller del dirav. Hogsta postavgiften for en vanlig trycksaks-
forsindelse dr saledes 50 ore. P4 denna avgift kan erhallas 20 procents ra-
batt vid befordran siasom s. k. masskorsband, varvid forutsittningar iro, att
minst 1000 forsindelser av sinsemellan lika vikt och format samtidigt in-
limnas av en och samma avsindare.

For postpaket giller en maximivikt av 50 kilogram. Befordringsavgifterna
aro, om paketets vikt icke overstiger 1 kilogram 60 6re, om vikten overstiger
1 men icke 3 kilogram 90 ¢re, om vikten 6verstiger 3 men icke 5 kilogram 1
krona 20 o6re samt om vikien overstiger 5 kilogram 1 krona 20 ore foér de
forsta 5 kilogrammen och dérefter 60 6ére for varje éverskjutande kilogram
eller del darav.

I fraga om utgivarkorsband meddelas bestimmelser i forordningen den 22
april 1932 (nr 75) angdende villkoren for postbefordran av tidningar och
andra periodiska skrifter. I berérda foérordning stadgas bland annat foljan-
de. IFérordningens bestimmelser giilla endast periodiska skrifter, som tryc-
kas och utgivas i Sverige (§ 1). For att vinna postbefordran pa de villkor,
som stadgas i forordningen, skall tidning vara efter anmilan av vederbérande
utgivare inford i tidningsregister, som fores hos generalpoststyrelsen (8§ 2
mom. 1). Vidare stadgas i § 3 vissa villkor for inférande i tidningsregistret.
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Tryckalster, som utkommer med minst fyra a sirskilda tider utkommande
nummer eller hiften arligen och som efter abonnemang halles allminheten
tillhanda, kan sdlunda — med vissa angivna undantag — inféras i tidnings-
registret, savida pa anmilan om dess utgivande bevis enligt tryckfrihetsfor-
ordningen blivit meddelat av chefen for justitiedepartementet. Bland nyss-
niamnda undantag mirkes, att i tidningsregistret ej ma inforas tryckalster,
vars innehall uteslutande eller till viisentligaste delen bestar av elt eller flera
storre arbeten eller av siirskilda delar av sadana, avsedda att forisittas fran
det ena numret eller hiftet till det andra (§ 3 mom. 1). I det féljande stadgas,
att postbefordran av tidning enligt forordningen sker antingen genom post-
abonnemang eller sisom utgivarkorsband (§ 5). Utgivarkorsband skall av
tidnings utgivare avlimnas till postanstalt & utgivningsorten eller, nir gene-
ralpoststyrelsen for sirskilt fall dirtill Iimnat medgivande, till annan post-
anstalt. Finner i sirskilt fall Konungen omstindigheterna dirtill foranleda,
ma dven annan fin vederborande tidningsutgivare medgivas ritt att avsinda
utgivarkorsband (§ 11 mom. 2). — Betriffande postbefordringsavgiften for
utgivarkorsband stadgas i § 11, alt densamma beriknas pa foljande siitt: a)
for utgivarkorsband i allminhet 11 ore for varje vikt av ett halvt kilogram
eller del av halvt kilogram, varvid utgivarkorsband, vars vikt understiger 25
gram, beriiknas viiga 25 gram; samt b) for utgivarkorsband, som siindas till
vissa tidningars aterforsiljare eller ombud (kommissionidrskorsband): for
varje vikt av ett kilogram eller del av ett kilogram 14 ore, om tidningen ut-
kommer med minst sex nummer i veckan, samt 18 ore, om tidningen utkom-
mer med mindre dn sex men minst ett nummer i veckan. Avgiften beriknas
efter sammanlagda vikten av de forsindelser, som {or befordran efter samma
taxa pA en géng avlamnas, och skall for varje gang ulgivarkorshand aviiam-
nas for postbehandling beriknas for minst tva kilogram. Hogsta medgivna
vikt for en forsindelse, som skall befordras sasom utgivarkorsband, utgor 25
kilogram. For den sammanlagda vikten av en utgivarkorshandssindning om-
fattande flera forsindelser finnes diremot icke nigon begrinsning uppat.

Den i de nu forevarande motionerna berorda fragan har tidigare varit
foremal for Kungl. Maj:ts overviigande. I skrivelse till statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet den 28 oktober 1945 framforde presidiet
for bokkonferensen den 26—den 28 oktober 1945 a Godtemplargarden,
Tollare, ett uttalande fran konferensen, i vilket bl. a. uttrycktes onskemal
om att portosatsen for bocker métte sittas lika med portot for utgivarkors-
band.

I ett over berorda framstillning efter remiss avgivet yttrande avstyrkte
generalpoststyrelsen bifall till framstillningen samt anférde — efter att hava
redogjort for gillande bestimmelser angaende postbefordran av trycksaker,
paket och utgivarkorsband samt dirvid anmirkt, att for bokséndningar om
hogst 1 kilograms vikt trycksaksavgiften vore gynnsammare édn paketavgif-
ten idvensom att utgivarkorsbandsavgiften for nirvarande uteslutande till-
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horde tidningsrorelsen samt att de s. k. kommissionérskorsbanden icke torde
kunna ifrdgakomma for bokforsindelser — i huvudsak féljande.

Med ledning av viktuppgifter betriffande ett 70-tal olika hiftade och
bundna bocker (samtliga skonlitterira) hade generalpoststyrelsen funnit, att
den nuvarande medelvikten for hiiftade bocker torde utgéora omkring 730 gram
och for bundna bécker omkring 910 gram. Vid befordran som trycksaker av
enstaka bokexemplar skulle sdlunda avgiften for en hiftad bok inberiknat
omslaget i medeltal utgora 40 a 45 ore och foér en bunden bok 50 ore. Vid
befordran som paket skulle avgiftsbeloppetibada fallen utgéra 60 ére med
nagon forskjutning uppat i betraktande av att minimiavgiften vore 60 ore
och att bocker i vikt over 1 kg komme att draga hogre avgift. Vid befordran
som utgivarkorsband ater skulle, om endast en enstaka bok avlimnades, av-
giften for savil ett hiftat som ett bundet exemplar utgora 44 6re med hin-
syn till att avgiften alltid skall beriknas efter en vikt av minst 2 kilogram.
Inginge diremot exemplaren i en storre sindning, vare sig i form av flera
bocker i en och samma forsindelse eller i form av flera sirskilda forsin-
delser befordrade pa en ging, sjonke avgiften for varje exemplar visentligt
och utgjorde da i allminhet omkring 18 ore for ett hiftat exemplar och 22
ore for ett bundet exemplar, i bada fallen med omslag. Nedanstdende tabell
utvisade hur det i framstillningen avsedda ligre bokportot skulle utfalla
i jaimforelse med forsidndning som postpaket.

Sandningens i Avgift vid befordran som
vikt t postpaket utgivarkorsband
kg kr kr

| |
| B iz 0-90 066
I SO | 1-20 110

g IIIL 2:40 154

100, ‘ 420 ; 2:20

8 5 | 720 ! 380

20, ... i 1020 440

P13 T ; 13-20 550

510 P | 2820 111:00

Generalpoststyrelsen anforde vidare, att av det sagda torde framga, att vid
postforsindning av enstaka bocker niagon mera betydande portobesparing
icke skulle uppsta genom utgivarkorsbandsportots tillimpning, medan dére-
mot en synnerligen avseviird avgiftsnedsiittning skulle bliva foljden, om
detta porto kunde tillimpas for storre boksindningar. De ekonomiska f6lj-
derna av ett bifall till framstillningen vore svara att i sin helhet overblicka,
sa till vida som det med mdjligheten att anvinda utgivarkorsbandsportot i
friga om hur stora boksiindningar som helst och med portots sérskilda bil-
lighet vid storre siindningar torde kunna forutses, att bokforlag och andra
bokdistributérer i betydande omfatining skulle éverga till att anlita postver-
ket for bokiransporter i stillet for andra statliga eller enskilda trafikforetag,

12 forsindelser om vardera 2D kg.
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som for narvarande erbjode ligre frakter for storre sindningar. En sidan ut-
veckling komme siikerligen att ha ogynnsamma ekonomiska aterverkningar
for postverket.

Sadana ogynnsamma aterverkningar komme emellertid att uppstd, dven
om man endast toge i betraktande portosinkningen i forhallande till den
trafik, som redan skedde genom postverket. Det gillande trycksaksportot
vore icke ekonomiskt fordelaktigt for verket, och detsamma kunde, at-
minstone under nuvarande forhallanden, sigas dven betridffande paketpor-
tot. Vad betriffade trycksaksportot hiinvisades diarutinnan till en av general-
poststyrelsen den 23 december 1941 avgiven promemoria, vilken refererats
i propositionen nr 29 till 1942 ars riksdag.

Ett ligre porto for boksindningar #n trycksaksportot respektive paketpor-
tot syntes sdlunda icke vara forsvarbart ur driftsekonomisk synpunkt. Den
ifragasatta sinkningen av postavgifterna finge under sidana forhallanden
enligt styrelsens mening nirmast karaktir av en fortickt statssubvention.
Styrelsen vore av den bestimda uppfattningen, att om ett dylikt stod an-
sages erforderligt fran statsmakternas sida, detta stod borde lamnas i an-
nan ordning in genom ligre postavgifter for boksindningar. Styrelsen hade
tidigare uttalat samma uppfattning betriffande andra speciella slag av for-
sindelser, och dessa synpunkter hade icke foranlett erinringar. I foreliggande
fall vore dessutom en forhallandevis stor del av de bokséndningar, som
distribuerades genom postverket, icke av den art att den kunde anses f{or-
tjina nagot sirskilt stod. Det funnes emellertid otvivelaktigt en betydande
litteratur, som vore vél viird, att dess spridning underliittades. Aven om man
bortsdge fran styrelsens forenimnda principiella instillning skulle dock en-
ligt styrelsens formenande den foreslagna portosinkningen praktiskt sett icke
bliva av nagon visentlig betydelse i forhéllande till vriga kostnader, som be-
lastade allmiinhetens bokforvirv. En oversyn exempelvis over pris-, provi-
sions- och de allminna omsittningsforhéllandena pid bokmarknaden torde
kunna limna anvisning pa andra, mera givande mojligheter.

Att portot for befordran av tidningar som utgivarkorsband kunnat sattas
s4 1agt berodde bl. a. pa de restriktiva bestimmelserna om anvindningen
av detta porto, sirskilt den starka koncentreringen av utgivarkorsbanden
till vissa bestimda orter och vissa bestimda avsindare, vilken underlittade
postbehandlingen. Icke minst berodde dock denna taxesiittning pa statsmak-
ternas allminna instillning till tidningsrorelsen. Denna hade i korthet be-
rorts i forenimnda promemoria. I skrivelse den 11 juni 1943 Over en av be-
sparingsberedningens postkommitté utarbetad promemoria hade styrelsen na-
got utforligare uttalat sig dirom. Dir hade bl. a. anforts, att tidningarna i
sitt forhallande till postverket otvivelaktigt intoge en sirstillning, vilken
delvis hade sin grund i den historiska utvecklingen men ocksa vore direkt
betingad av statsmakternas fortlopande principiella instéillning. Denna stats-
makternas instillning till tidningsrorelsen syntes icke bora fa utbreda sig
till andra postala omraden.

Jamval statskontoret avgav efter remiss yttrande over ifrdgavarande fram-
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stillning och avstyrkte diirvid under dberopande av de av generalpoststyrel-
sen anforda skilen bifall till framstéllningen.

Genom beslut den 31 december 1945 fann Kungl. Maj:t framstillningen
icke foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I de nu forevarande motionerna har anforts bl. a. féljande. Den frivilliga
bildningsverksamheten hade givit goda resultat, men den hade himmats
genom att bocker och annan studiemateriel varit alltfér dyrbara. Det vore
nodvindigt att undanrdja de hinder, som stingde viigen for folkets mojlig-
heter att skaffa sig bildande litteratur. Betriiffande priserna pa bocker torde
det inte vara mojligt for det allminna att gora nagra storre insatser, ehuru
detta skulle vara onskvirt. Diremot funnes det andra omraden, dir stats-
makterna kunde ingripa, sirskilt betriffande portosatserna for bokforsin-
delser. De nu gillande taxorna verkade prisfordyrande pa bockerna, och
denna fordyring bleve proportionellt storre ju mindre boksdndningen vore.
Portosatserna for siadana forsindelser borde diarfér sinkas. Om de sattes
lika med portosatserna for utgivarkorsband, skulle detta forbilliga anskaff-
ningen av bocker i icke oviisentlig grad. Detta skulle utgéra en vérdefull
hjialp for de bildningssokande, i synnerhet for dem som vore hosatta pa
landsbygden.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
mottagit utlaitande over motionerna av generalpoststyrelsen, vilken avstyrkt
bifall till det i motionerna framférda yrkandet. Styrelsen har darvid abe-
ropat sitt ovan berdorda yttrande roérande bokkonferensens framstillning
samt tillagt, att efter avliatandet av detta yttrande, savitt styrelsen kunnat
finna, inga nya omstindigheter tillkommit av beskaffenhet att inverka pa
sakfragan. Utover vad tidigare anforts ville styrelsen endast ytterligare un-
derstryka, att i den férenimnda férordningen angaende villkoren for post-
befordran av tidningar och andra periodiska skrifter, vilken utfirdats i
overensstimmelse med riksdagens beslut, sidrskilda bestimmelser intagits i
avsikt att hindra, att bocker och liknande publikationer skulle kunna inta-
gas i postverkets tidningsregister och dirigenom atnjuta de ligre postav-
gifterna. En dndring i den restriktiva instillning frian statsmakternas sida
till tidningsportonas utnyttjande, som sidlunda och idven pa andra sétt hit-
tills kommit till uttryck, skulle icke blott sisom nidmnts ha ogynnsamma
och svaroverskadliga foljder for postverkets ekonomi. Den torde sannolikt
ocksé medfora liknande verkningar for tidningsvirlden, som pa ett annat
sitt in nu skulle nédgas rikna med att distributionen av bocker och bok-
liknande publikationer skulle komma p& samma plan som tidningsdistri-
butionen. Ett sporsméil av sidan rickvidd syntes emellertid, om ett avgo-
rande i positiv rikining overhuvud taget skulle ifragakomma, icke bora
losas for sig.

I de forevarande motionerna har hemstillts, att portosatserna for bokfor-
siindelser med post métte utgd med samma belopp som nu gilla for utgivar-

Utskottet.
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korsband. Till stod darfor har anforts, att en sadan anordning skulle ut-
gora en virdefull hjilp for de bildningssokande, sirskilt pa landsbygden,
eniar gillande taxor verkade prisfordyrande pa bockerna och denna fordy-
ring bleve proportionellt storre for mindre bokforsédndelser.

Den i motionerna berorda fragan har tidigare varit foremal for Kungl.
Maj:ts overvigande, i det att Kungl. Maj:t genom beslut den 31 december
1945 funnit en framstillning i enahanda dmne icke foranleda nagon Kungl.
Maj:ts atgird. I ett over sistberérda framstillning avgivet yttrande, vars
huvudsakliga innehall ovan atergivits, hade generalpoststyrelsen avstyrkt
bifall till framstillningen och dirvid anfért bl. a. foljande. Vid befordran
av enstaka bokexemplar sasom trycksaker eller paket torde avgiften betrif-
fande bocker av medelvikt i allminhet uppga till belopp varierande mellan
40 och 60 ore eller i niarheten dédrav. Vid befordran av enstaka bokexemplar
som utgivarkorsband skulle avgiften ater utgora minst 44 ore. Vid postfor-
sindning av enstaka bocker torde alltsa i allminhet nagon mera betydande
portobesparing icke uppsta genom tillimpning av utgivarkorsbandsportot.

Diaremot skulle — enéar avgiften for utgivarkorsband beriknades efter sam-
manlagda vikten av de forsindelser, som pa en gang avlimnades — en

synnerligen avseviird avgiftsnedsiitining bliva foljden, om detta porto kunde
tillimpas for storre boksidndningar. De ekonomiska féljderna av ett bifall
till framstillningen vore svara att overblicka, enidr bokdistributorerna dar-
vid i betydande omfaitning torde Overga till att anlita postverket i stillet
for andra trafikforetag. Ogynnsamma aterverkningar torde emellertid upp-
std Aven om man endast toge i betraktande den trafik, som redan skedde ge-
nom postverket. Trycksaksportot vore icke ekonomiskt fordelaktigt for ver-
ket, och detsamma géillde atminstone for narvarande dven paketportot. Ett
lagre porto for boksandningar syntes icke forsvarbart ur driftsekonomisk
synpunkt. En sdnkning av postavgifterna for boksindningar finge nirmast
karaktir av en fortickt statssubvention. Om ett stod fran statsmakternas sida
ansages erforderligt, borde detta limnas i annan ordning. Den foreslagna
portosinkningen torde vidare icke bliva av nagon visentlig betydelse i for-
hallande till 6vriga kostnader for allméinhetens bokférvirv. Det laga portot
for befordran av tidningar som utgivarkorsband berodde icke minst pa
statsmakternas instéllning till tidningsrorelsen. Denna instillning syntes icke
bora fa utbreda sig till andra postala omraden.

I sitt over de forevarande motionerna avgivna utlatande har generalpost-
styrelsen avstyrkt bifall till desamma, déarvid styrelsen aberopat forenimn-
da yttrande samt ytterligare framhallit, att siarskilda bestimmelser utfirdats i
avsikt att forhindra, att bocker och liknande publikationer skulle kunna
befordras som utgivarkorsband. Vidare har anfoérts, att ett bifall till fram-
stillningen torde komma att medféra ogynnsamma ekonomiska verkningar
icke blott for postverket utan iven for tidningsvirlden. Eti sporsmal av sa-
dan rickvidd syntes i varje fall icke bora 16sas {or sig.

For egen del vill utskottet framhalla, att ett forbilligande av kostnaderna
for anskaffande av bocker dven for utskottet framstar sasom onskvirt. Ut-
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skottet anser det dock kunna ifragasittas, huruvida ett genomférande av
de i motionerna framforda onskemdlen skulle vara av nagon storre bety-
delse for det angivna idndamalet. Betriffande personer, vilka inkopa bocker
1 bokhandeln, torde den foreslagna portosinkningen sakna betydelse utom
i vad den kan tinkas inverka pa bokpriset. Vid forsindning av bocker ge-
nom postverket, sirskilt till personer pa landsbygden, torde forslaget dir-
emot ha nagot storre betydelse. Jamvial i dylika fall synes emellertid —
sasom ldarer framga av de genom generalpoststyrelsens forsorg verkstillda
beriakningarna — den minskning i omkostnader, som skulle uppsta vid ett
genomforande av forslaget, Atminstone betriffande enstaka bokforsindelser
icke bliva av nagon avsevird storlek. Med hinsyn hirtill dvensom till de
av generalpoststyrelsen 1 ovrigt anforda skilen, vilka utskottet finner be-
aktansviarda, anser utskottet anledning icke foreligga att tillstyrka bifall
till motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 153 av herr Ivar Persson
m. fl. och II: 116 av herr Nilson i Spanstad m. fl. om ned-
sittning av postportot for vissa bokforsindelser icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Elon Andersson, Wahlmark, frilerre
De Geer, Ekman, Frans Ericson, Wehtje, Bjérnsson, Rosander och Carl Eric Ericsson, samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé, Bjorklund, Hammarlund,
Sandberg, Orgdrd, Jonsson i Skedsbygd, Sundstrém i Skovde och Olson i Géteborg.



