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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 26 mars 1946 kl. 2 em.

Beviliningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) om
varuskatt.

I en den 8 mars 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 205, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokellet over finansirenden for samma dag, toreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning angaende dndring i forordniagen den 25 maj 1941
(nr 251) om varuskatt.

Hérigenom forordnas, att 3, 8, 10, 11 och 14 §§ forordningen den 25
maj 1941 om varuskatt' skola erhalla indrad lydelse pa siitt nedan angives.

3 §.

1. Skatten utgar — — — bedriva rorelsen.

2. Varans beskattningsvirde ér lika med det pris, som den skattskyldige
i allmiénhet betingar sig for varan vid forsialjning till detaljhandlare eller,
i fall dar forsiljning till detaljhandlare icke bedrives, det pris, som den skatt-
skyldige kan antagas hava betingat sig, dérest sadan forsiljning skett. I in-
tetdera fallet skall varuskatten inberiknas i priset.

FFor vara, som infores till riket for att saluhallas efter omformning eller
omarbetning eller efter anbringande i sirskild forpackning eller eljest for att
anvindas vid tillverkning i forvirvssyfte av annan vara, dr dock beskatt-
ningsviardet lika med varans viirde, beriknat enligt 4 § tulltaxeforordningen,
med tilligg av den & varan belopande tullen. Enligt samma grund beriiknas
beskattningsvirdet for vara, som infores till riket for annat findaméil dn for-
siljning eller anvindning i forvirvssyfte.

1 Senaste lydelse av 11 och 14 §§ se 1943: 329.
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Det ankommer pa kontrollstyrelsen samt, betriffande vara som infores
till riket, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt att meddela
narmare anvisningar rorande tillimpningen av i detta moment givna stad-
ganden.

8 §.

1. Vid inforsel till riket av skattepliktig vara skall den skattskyldige, dar
ej annat nedan stadgas, i samband med tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inférselorten i tva exemplar avlimna en pa tro och heder avgiven
deklaration angaende varans beskattningsvirde.

2. Deklaration erfordras icke betriffande sadan skattepliktig vara, som
avses i 3 § 2 mom. andra stycket. Betriffande sadan vara skall den skatt-
skyldige i stiillet till tullmyndigheten i inforselorten avlamna skriftlig for-
sikran i tva exemplar rorande dndamalet med inférseln.

3. Skatt, som enligt avgiven deklaration eller enligt av tullmyndigheten
verkstilld utrikning beloper & inford vara, skall erliggas till tullverket sam-
tidigt med tullen. Vad i friga om tull finnes stadgat rérande betalningsan-
stdnd, stillande av siikerhet samt pafoljd for fordrojd eller utebliven be-
talning skall figa motsvarande tillimpning betridffande skatten.

4. Deklaration eller forsikran, varom ovan forméles, skall slutligen grans-
kas av kontrollstyrelsen och skall for sadant #indamal det ena exemplaret
av handlingen av tullmyndigheten 6versindas till kontrollstyrelsen.

Befinnes vid granskningen att skatt pafoérts med for lagt belopp, skall
kontrollstyrelsen paféra den skattskyldige felande skatt samt bestimma
och meddela den skattskyldige tid, inom vilken sidan skatt skall erliggas.

Vad i 4 § 2—6 mom. samt 7 § 2 och 4 mom. ir stadgat skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om skattskyldig, som avses i detta moment.

5. For vara, som inforts till riket men sedermera utforts ur riket eller till
svensk frihamn, ma Atnjutas restitution av skatt i den ordning och omfatt-
ning, Kungl. Maj:t bestaimmer.

Skatt utgar icke for vara, som inféres under sadana omstindigheter, att
tullfrihet for densamma &tnjutes. Dock foreligger skattskyldighet vid ater-
inforsel av vara, for vilken skatt icke erlagts eller for vilken erlagd skatt
restituerats.

6. Formulir till deklaration och férsikran, varom ovan formailes, fast-
stillas av generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt.

10 §.

Kontrollstyrelsen méa vid vite foreligga skattskyldig att fullgora vad ho-
nom &ligger enligt denna forordning eller med stod av densamma medde-
lade foreskrifter.

11 §.

Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration eller forsikran lamnat
oriktig uppgift, stadgas i skattestrafflagen.
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14 §.

Av rorelseidkare begingen forseelse, som i 9 § avses, atalas vid allméin
underritt i den ort, dir rorelsen bedrives.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1946.

Betriffande vad departementschefen vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den man redogoérelse harfor ej laimnas i det fol-
jande, hanvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Fragan om en allmin 6éversyn av forordningen om varuskatt dr for nér-
varande aktuell och vissa forberedande undersékningar hirom paga inom
kontrollstyrelsen. Utan avvaktan pa resultatet av dessa undersokningar har
departementschefen emellertid ansett sig bora anméla en speciell fraga, vars
avgorande icke limpligen bor uppskjutas, nidmligen fragan om berékning av
beskattningsvirdet for vara, som infores till riket.

Enligt 3 § 2 mom. forordningen om varuskatt dr beskattningsvirdet for
varuskattepliktig vara, som tillverkats inom riket, lika med det pris, tillver-
karen i allméinhet betingar sig foér varan vid forsiljning till detaljhandlare
eller, i fall dar forsaljning till detaljhandlare icke bedrives, det pris tillver-
karen kan antagas ha betingat sig, darest sidan forsiljning skett. I intetdera
fallet skall varuskatten inberiknas i priset. Vidare foreskrives i 3 § 3 mom.
att beskattningsviardet for vara, som inféres till riket, ir lika med varans
virde, beriiknat enligt 4 § tulltaxeférordningen (d. v. s. i allméinhet priset &
inkopsorten vid tiden for inkopet med tilligg av emballagets virde jimte
frakt, forsikringspremier och annan & varan nedlagd kostnad intill dess va-
ran anliant till griansort inom tullomridet) med tilligg av den & varan beld-
pande tullen.

Enligt 8 § skall varuskatten for skattepliktig vara, som infores till riket,
erliiggas till tullverket samtidigt med tullen; och skall vad i fraga om tull fin-
nes stadgat rérande betalningsanstand, stillande av sikerhet samt paféljd for
fordrojd eller utebliven betalning figa motsvarande tillimpning betriffande
skatten.

I en den 11 januari 1944 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Sveriges kemiska industrikontor hemstillt om sddan dndring i férordningen
om varuskatt, att full likstillighet i friga om varuskattens storlek aviga-
bringades mellan importerade varor och inom landet tillverkade produkter.

Sedan Kungl. Maj:t den 4 februari 1944 anbefallt kontrollstyrelsen att i
samrad med generaltullstyrelsen verkstilla utredning rorande den av industri-
kontoret vickta frigan och att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda, har kontrollstyrelsen, som i éirendet sam-
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ratt med generaltullstyrelsen, inkommit med ett den 18 augusti 1944 dag-
tecknat utlatande i drendet.

I berérda utlitande har kontrollstyrelsen foreslagit att i 3 § 2 mom. for-
ordningen om varuskatt skulle stadgas, aft varans beskattningsviicde vore
lika med det pris, den skattskyldige i allmiinhet betingade sig for varan vid
forsiljning till detaljhandlare eller, i fall dir forsiljning till detaljhandlare
icke bedreves, det pris, den skaitskyldige kunde antagas ha betingat sig, dir-
est sadan forsiljning skett, aft i intetdera fallet varuskatten skulle inberik-
nas i priset, att fér vara, som infordes till riket for att omformas eller om-
arbetas eller anviindas vid tillverkning av annan vara eller som inférdes for
annat dndamal in forsiljning eller anvindning i forvirvssyfte, beskattnings-
virdet dock skulle anses vara lika med varans virde enligt 4 § tulltaxefor-
ordningen, med tilligg av den & varan belopande tullen, samt att det skulle
ankomma pa kontrollstyrelsen och, betriffande vara, som infordes till riket,
generaltullstyrelsen i samrad med kontrollstyrelsen att meddela de niirmare
anvisningar rorande tillimpningen av i forevarande moment givna stadgan-
den, som kunde erfordras. I samband med att dessa #ndringar vidtoges borde
nuvarande 3 § 3 mom. upphora att gilla.

Slutligen har kontrollstyrelsen i sitt utlitande framhallit, att kontrollsty-
relsens forslag forutsatte dndringar — férutom i3 § — i 8, 10 och 14 §§ for-
ordningen om varuskatt, samt att genomforandet av forslaget knappast be-
hovde medféra nigon okning av styrelsens personal.

Sedan kommerskollegium anmodats att, efter horande av niringsorganisa-
tioner och andra sammanslutningar i den omfattning kollegium funne limp-
ligt, inkomma med utlitande i drendet, har kommerskollegium avgivit det
begirda utlatandet den 2 november 1944. Vid nimnda utlatande ha fogats
vttranden fran samtliga handelskamrar, Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund och kooperativa férbundet divensom ett gemensamt yttrande
fran svensk industriférening och svenska kemiska industriers férening.

Betraffande innehallet av nimnda yttranden tilliter sig utskottet hinvisa
till propositionen (s. 8—10).

Vidare har Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a. i
en den 3 september 1945 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift anfort,
att da det forslag, som framlagts av kontrollstyrelsen, syntes vil dgnat att
liggas till grund for éndringar i forevarande lagstiftning, forslaget snarast
matte genomforas.

Till stod for det i foreliggande proposition framlagda forslaget har departe-
mentschefen anfort foljande:

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen beriknas varuskatten olika
for a ena sidan varor, som tillverkas inom riket, och & andra sidan importe-
rade varor. I bada fallen utgar visserligen varuskatten med samma procent-
tal av varans beskattningsvirde, men detta viirde faststilles efter olika grun-
der i de bada fallen. Silunda #ir beskattningsviirdet fér vara, som tillverkas
inom riket, lika med det pris tillverkaren i allméinhet betingar sig for varan
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vid forsiljning till detaljhandlare. For vara, som infores till riket, utgor be-
skattningsviirdet diremot endast en del av priset vid forséljning till detalj-
handlare; beskattningen #r nimligen i detta fall baserad pé importpriset
med tilligg av den & varan belépande tullen.

Denna bristande Overensstimmelse med avseende & beriikningen av varu-

skatten har hittills — p#& grund av tidigare rddande handelsspirr och hoga
fraktkostnader — icke vallat nagra mera patagliga oligenheter. Sedan han-

delsutbytet med utlandet kunnat aterupptagas, har emellertid fragan om be-
stimmandet av beskattningsviirdet 4 importerade varor erhallit storre prak-
tisk betydelse och atgiirder torde nu bora vidtagas i syfte att uppna likfor-
mighet i behandlingen av importerade och inom riket tillverkade varuskatte-
pliktiga varor.

Pa siitt kontrollstyrelsen foreslagit torde den bristande likstilligheten lamp-
ligen kunna undanrdjas déirigenom, att de i 3 § 2 mom. upptagna bestam-
melserna om faststillandet av beskattningsvirdet for varor, som tillverkas
inom riket, utstriickas att i princip avse jamvil importerade varor. Harvid
bor dock undantag goras i friga om varor, som inforas till riket for att salu-
hallas efter omformning eller omarbetning eller efter anbringande i sirskild
forpackning eller for att anviindas vid tillverkning i forvirvssyfte av annan
vara. Betriffande dylika varor torde beskattningsvirdet fortfarande bora
beriknas enligt hittills gillande grunder eller alltsi utgora varans varde
enligt 4 § tulltaxeférordningen med tilligg av den 4 varan belopande tullen.
D& varan blir foremal for fornyad beskattning efter omarbetningen, ir det
nimligen onddigt att vid importen tillimpa det mera invecklade och arbets-
kriavande forfarande, som en beskattning enligt huvudregeln forutsitter.

Vidare torde enahanda undantag bora goras i friga om vara, som infores
fér annat dndamal in forsiljning eller anviindning i forviirvssyfte. En dylik
undantagsbestimmelse — som torde ha forhallandevis ringa praktisk bety-
delse — synes motiverad med hénsyn till svarigheten att i vissa av de nu
avsedda fallen faststilla varans pris vid forsiljning till detaljhandlare.

Den nu ifragasatta findringen med avseende & beskattningen av importera-
de varor bor medféra, att den skattskyldige skall vara pliktig att i samband
med inforsel av vara, for vilken varuskatt skall utgd, avlimna en sirskild
deklaration till ledning for skattens bestimmande. Betriffande sidan im-
porterad vara, for vilken varuskatten, enligt vad nyss anforts, aven framdeles
bor uttagas enligt nu gilllande regler, synes det dock icke erforderligt att av-
fordra den skattskyldige nagon deklaration; i sadana fall bor denne i stillet
avgiva en skriftlig forsikran rorande indamélet med inforseln. Skattebelopp,
som framgar av deklarationen eller eljest utriknas av tullmyndigheten i
samband med inforseln, bor liksom hittills paforas den skattskyldige vid
inforseltillfillet.

Sasom kontrollstyrelsen framhéllit kan en definitiv granskning av dekla-
rationen ofta icke utforas vid inforseltillfillet, varfor mojlighet bor finnas
att verkstilla en eftergranskning av deklarationen. Denna eftergranskning
bor, siasom jimviil generaltullstyrelsen forutsatt, handhavas av kontrollsty-
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relsen. Eftergranskning torde i samma ordning bora ske jimvil av sidana
skriftliga forsikringar rorande dndamélet med varans inforsel, som 1 det
foregaende omformailts.

Vad hirefter angar dels beslutanderiitten i friga om &tgirder som kunna
foranledas av eftergranskningen och dels bestyret med uppbarandet och re-
dovisningen av felande varuskatt kan tvekan rada, huruvida dessa uppgif-
ter bora 4vila kontrollstyrelsen eller generaltullstyrelsen. Vissa skiil kunna

anforas till stod for den meningen, att uppgifterna borde avila generaltull-
styrelsen. A andra sidan skulle en dylik anordning innebira en omging i

forfarandet utan att medféra nigra patagliga praktiska fordelar. Vid sadant
férhallande har jag for min del ansett overviigande skiil tala for att uppgif-
terna anfortros at kontrollstyrelsen. Direst frigan l16ses i enlighet med vad
jag sdlunda foreslar, torde kontrollstyrelsen bora vid handliggningen av
drenden rorande varuskatt 4 importerade varor tillerkinnas i huvudsak sam-
ma befogenheter i forhallande till importéren, som styrelsen redan nu #ger
gentemot rorelseidkare som hir i riket tillverkar skattepliktig vara.

En omliggning i friga om sittet fér uttagande av varuskatt 4 importe-
rade varor efter nu angivna linjer pdkallar vissa dndringar i 3 och 8 §§ for-
ordningen om varuskatt. Vidare torde vissa f6ljdindringar béra vidtagas
med avseende a 10, 11 och 14 §§ samma forordning.»

Utskottet, som ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:is forslag,
far hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 205, antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning angiende #ndring i forordningen den
25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt.

Stockholm den 21 mars 1946.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ELON ANDERSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Velander, friherre De
Geer, Ekman, Bjérnsson, Robert Berg, Herman Ericsson, Rosander och Carl Eric Ericsson
samt

frain andra kammaren: herrar Ldévgren, Bjérklund, Sandberg, Janson i Frindesta,
Falk, Karlsson i Gringesberg, Henriksson, Sundstrém i Skovde, Vigelsbo och Johansson
i Mysinge.

467571.  Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



