Bevillningsutskottets betinkande nr 2. 1

Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 8 februari 1946 kl. 1 em.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om cndrad lydelse av 30 §
3 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

I en den 12 januari 1946 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
pesition, nr 23, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansidrenden for samma dag, foreslagit

riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
1) lag om #andrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28

september 1928 (nr 370), samt

2) forordning om éndrad lydelse av 20 § forordningen den 28 september
1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formogenhetsskatt. ’
De ovannidmnda vid propositionen fogade forfattningsforslagen aro av fol-

jande lydelse:

1) Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

Hérigenom férordnas, att 30 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928' skall erhalla foljande dndrade lydelse.

Nuvarande lydelse:

30 §.

3 mom. For forsikringsrorelse,
som drivits av utldndsk forsdk-
ringsanstalt, skall sisom hir i
riket skattepliktig nettointikt uppta-
gas b procent av anstaltens premiein-
komst av hir bedriven sjo- och tra-
fikforsikringsrorelse, 6 procent av

1 Senaste lydelse, se 1930:190.

Foreslagen lydelse:

30 §.

3 mom. For forsikringsrorelse,
som drivits av utldndsk forsdk-
ringsanstalt, skall sisom hér i
riket skattepliktig nettointikt uppta-
gas b procent av anstaltens premiein-
komst av hir bedriven sjo- och tra-
fikforsakringsrorelse, 6 procent av
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(Nuvarande lydelse)

anstaltens premieinkomst av hir be-
driven brandforsikringsrorelse, 15
procent av anstaltens premieinkomst
av hdr bedriven livforsdkringsrorelse
och 10 procent av anstaltens premie-
inkomst av annan hir bedriven for-
siakringsrorelse.

(Foreslagen lydelse)

anstaltens premieinkomst av hir be-
driven brandforsikringsrorelse samt
10 procent av anstaltens premiein-
komst av annan hir bedriven for-
sikringsrorelse.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen skall figa
tilldimpning jamvil med avseende a det beskatiningsar, for vilket taxering
av beskattningsnidmnd i forsta instans verkstilles under ar 1946.

2) Forslag
till

forordning om é#ndrad lydelse av 20 § forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmdigenhetsskatt.

Héarigenom forordnas, att 20 § forordningen den 28 september 1928 om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt® skall erhalla idndrad lydelse pa

sitt nedan angives.
Nuvarande lydelse:

20 §.

Varje ar — — — fiore taxerings-
aret.

Vid bestimmandet av procentta-
len skall iakttagas att, dven om des-
sa i Ovrigt bestimmas olika for de i
18 § 2 mom. under a) och de i sam-
ma mom. under b) avsedda skatt-
skyldiga, procenttalet for svenska
forsdkringsanstalter likval skall, sd-
vitt avser i forsdkringstekniskt hdn-
seende till livfoérsdkringsverksamhet
hdanforlig inkomst, bestimmas lika
med procenttalet for fysiska personer.
Sdsom till livforsikringsverksamhet

1 Senaste lydelse, se 1945: 898.

Foreslagen lydelse:

20 §.

Varje ar — — — fére taxerings-
aret.

Vid bestimmandet av procentta-
len skall iakttagas att, 4ven om des-
sa i Ovrigt bestimmas olika for de i
18 § 2 mom. under a) och de i sam-
ma mom. under b) avsedda skatt-
skyldiga, procenttalet for livforsdak-
ringsanstalter likvil skall bestimmas
lika med procenttalet for fysiska per-
soner. Driver férsdkringsanstalt jam-
vil annan forsikringsrorelse dn liv-
forsikringsrorelse, skall dock vad nu
sagts gdlla, sdvitt angdr svensk an-



Bevillningsutskottets betdnkande nr 2. 3

(Nuvarande lydelse)

hdnférlig inkomst skall, om férsdk-
ringsanstalt driver jaimvil annan for-
siakringsrorelse dn livforsikringsrorel-
se, anses den del av anstaltens be-
skattningsbara belopp, som efter for-
hillandet mellan den i forsikrings-
tekniskt hianseende till livforsdkrings-
verksamheten hinforliga nettointik-
ten och anstaltens sammanlagda net-
tointiikt beloper a livforsikringsro-

(Foreslagen lydelse)

stalt, allenast den de! av anstaltens
beskattningsbara belopp som efter
forhallandet mellan den i forsidkrings-
tekniskt hinseende till livférsakrings-
verksamheten hénforliga nettointik-
ten och anstaltens sammanlagda net-
tointakt beloper a livforsakringsrorel-
sen och, sdvitt angdr utlindsk anstalt,
allenast den del av némnda belopp
som efter forhdllandet mellan den

relsen. skattepliktiga nettointikten av livfér-
sdkringsrorelsen och anstaltens sam-
manlagda skattepliktiga nettointdkt av
forsdkringsrorelse beléper d livforsdak-
ringsrérelsen.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dirda meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriffande vad 1 propositionen anforts till stod for de dari framlagda
forslagen far utskottet, i den man redogorelse harfor ej limnas i det foljande,
hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

I 30 § 3 mom. kommunalskattelagen — vilket stadgande enligt 2 § for-
ordningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt ar tillampligt jamval
vid beriikning av skattepliktig inkomst enligt nimnda foérordning — stadgas
bland annat, att for livforsikringsrorelse, som drivits av utlindsk forsik-
ringsanstalt, skall sisom hir i riket skattepliktig nettointikt upptagas 15 pro-
cent av anstaltens premieinkomst av den hir bedrivna rorelsen. Skatt pafo-
res sialunda icke som betriffande svensk livforsikringsanstalt efter det verk-
liga overskottet pa rorelsen med tilligg av en tredjedel av rintan a vissa for
forsikringstagarnas rikning fonderade reserver, det s. k. rinteskatteun-
derlaget, utan efter en schablonmissigt berdknad inkomst. Grundbelop-
pet for den statliga inkomst- och formogenhetsskatten faststilles diarvid
jamlikt 18 § 2 mom. b) statsskatteforordningen till 10 procent av det be-
skattningsbara beloppet och skatten utgir med det procenttal av det salunda
faststillda grundbeloppet, som varje ar jaimlikt 20 § samma forordning be-
staimmes att gilla for de i berorda forfattningsrum omférmilda skattskyl-
diga (svenska aktiebolag m. fl.). Detta procenttal har alltsedan ar 1940 ut-
gjort 200, medan procenttalet for de i 18 § 2 mom. a) och c¢) omformélda
skattskyldiga, diribland fysiska personer, utgjort 150. I fraga om faststillande
av nyssniamnda procenttal gillde samma regler for inlindsk som for ut-
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lindsk liviorsikringsanstalt till ar 1943, d3 i 20 § statsskatteférordningen in-
fordes ett tilligg av innehall att vid bestimmande av skatteprocenttalen
skulle iakttagas att, iven om dessa tal i Ovrigt bestimdes olika fér de i 18 §
2 mom. under a) och de i samma mom. under b) avsedda skattskyldiga, pro-
centtalet for svenska forsikringsanstalter likvil skulle, savitt avsige i for-
sikringstekniskt hinseende till livforsikringsverksamhet hanforlig inkomst,
bestimmas lika med procenttalet for fysiska personer. I foljd hirav har in-
lindsk livférsikringsanstalt haft att betala skatt med 150 procent av det
for anstalten faststillda grundbeloppet, medan utlindsk livforsikringsanstalt
haft att erligga skatt med 200 procent av motsvarande grundbelopp.

Anledningen till det ar 1943 gjorda tilligget till 20 § statsskatteférord-
ningen framgér av det vid propositionen nr 172 till 1943 Aars riksdag fogade
statsradsprotokollet. Enligt vad dir anféres hade svenska livtorsikringsbo-
lags forening hos Kungl. Maj:t hemstillt om vissa Littnader i de svenska liv-
forsikringsanstalternas beskattning. Dirvid anforde foreningen bland annat,
att vid kommunalskattelagens tillkomst en beskattning hos forsikringsgiva-
ren, lampligt avviigd i férhallande till den som eljest skulle avilat forsikrings-
tagarna, ansetts kunna vinnas genom att riinteskatteunderlaget bestimts till
’/s av rdntan 4 premiereserv och premieiterbiringsreserv, men att forhallan-
dena sedermera forindrats. For att aterfora livbolagens riantebeskattning till
det lige i forhallande till beskattningen av enskilda personer, vilket ritt vid
lagens tillkomst, borde rinteskatteunderlaget nedsittas till /, av riintan &
ndmnda reserver. Alternativt ifrigasatte emellertid foreningen ett annat for-
faringssitt, som skulle leda till i stort sett samma resultat. Hirom anférde
foreningen:

Enligt 18 § forordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt utgar
inkomst- och formogenhetsskatt med viss i sirskild ordning bestimd procent
av ett for den skattskyldige faststiillt grundbelopp. Detta grundbelopp var
tidigare for forsiikringsanstalts inkomst i den man den icke belépte pa aktie-
dgarna, d. v. s. for omsesidiga forsikringsbolag hela inkomsten och for for-
siikringsaktiebolagen i det nirmaste all inkomst av livforsikringsrorelse, be-
stimt till 6 procent av det beskattningsbara beloppet, medan det for forsik-
ringsaktiebolagens inkomst i évrigt var bestiimt pa samma sitt som for aktie-
bolag i allménhet efter en varierande skala med ett maximum av 12 procent.
Vid dndring av lagrummet ar 1938 borttogs emellertid denna skillnad och
grundbeloppet faststiilldes for alla forsikringsanstalter till 10 procent av det
beskattningsbara beloppet. For fysiska personer bestimdes maximum for

bottenskattens grundbelopp samtidigt till 6,5 procent av det beskattningsbara
beloppet.

Dérest man nu atergar till en i huvudsak likartad uppdelning av forsiik-
ringsanstalternas inkomst som fore ar 1938, skulle vid det arliga bestim-
mandet enligt 20 § statsskatteférordningen av det procenttal av grundbelop-
pet, efter vilket bottenskatt skall uttagas, detta procenttal for forsikringsta-
garnas inkomst inom livbolagen sittas lika med det for enskilda personer
bestaimda. Héarigenom skulle oligenheterna av den olikformiga utvecklingen
av skatteprocenten for livbolagen i jimférelse med skatteprocenten for en-
skilda i stort sett neutraliseras.
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Vidare ma hir erinras om, att samtidigt med inforandet av det férut angiv-
na tilligget till 20 § statsskatteférordningen utfirdades en férordning om be-
griansning av skatt for svensk livforsikringsanstalt (Svensk forfattn.-saml.
1943 nr 265). Enligt sistnimnda forordning éger sddan anstalt atnjuta avkort-
ning av anstalten paford statlig inkomst- och formoégenhetsskatt samt varn-
skatt eller restitution av redan erlagd dylik skatt med belopp, varmed anstal-
ten pa grund av taxering for visst taxeringsar paford statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt, virnskatt samt allmin kommunalskatt sammanlagt éverstiga
den for anstalten samma ar enligt statsskatteférordningen taxerade inkomsten
okad med det belopp, varmed avdrag for erlagda allméinna skatter jimlikt 4 §
sistnimnda forordning vid taxeringen medgivits, men minskad dels med rinte-
skatteunderlaget och dels med anstalten for samma ar paford krigskonjunktur-
skatt, dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt hogst ma omfatta
summan av den statliga inkomst- och formodgenhetsskatten samt varnskatten.
Syftet med denna skattebegrinsning, som salunda icke giller for utlindsk
livforsikringsanstalt, var att skapa en garanti f6r att livbolagen icke skulle
behova betala storre belopp i stats- och kommunalskatt {in som motsvarade
overskottet 4 deras verksambhet.

I en den 31 december 1943 dagtecknad, till finansdepartementet ingiven
skrift har det forenade danska lifforsdikringsaktiebolaget Hafnia, svenska
avdelningen, anhallit, att Kungl. Maj:t matte vidtaga erforderliga Atgérder
for avigabringande av

1. att det ar 1943 utfirdade tilligget till 20 § forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt utstriicktes att gélla iven for utlindsk livfor-
sikringsanstalt;

2. att utlindsk livforsikringsanstalts inkomst av fastighet icke gjordes
till foremal for kommunal eller statlig inkomstbeskattning, i den méan fas-
tigheten tillhorde forsiakringsrorelsen;

3. att den i 30 § 3 mom. kommunalskattelagen stadgade procentsatsen,
efter vilken utlindsk livforsikringsanstalts skattepliktiga nettointikt berik-
nades i forhéllande till premieinkomsten, nedsattes fran 15 till 5 procent; samt

4. att, om framstillningen i sistnimnda del ej vunne bifall, tillimpnings-
omradet for den ar 1943 utfirdade forordningen om begriansning av skatt
for svensk livforsikringsanstalt utvidgades sia att forordningen bleve till-
laimplig dven 4 utlindsk livforsikringsanstalt.

Over framstillningen ha, efter remiss, yttranden avgivits av kammarritien
och forsikringsinspektionen samt av éverstathillarimbetel, som dirvid sasom
eget utlitande aberopat ett av t. f. taxeringsintendenten E. B. Lundquist till
ambetet avgivet yttrande.

I forevarande proposition ha forslag till indrade bestimmelser framlagls
endast savitt angir frigorna om skatteprocenttalet for utlindsk livforsikrings-
anstalt och om 15-procentsschablonen for inkomstberiikningen.
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Skatteprocenttalet for utliindsk liviorsikringsanstalt.

Till stod for sitt yrkande, att 1943 ars tilligg till 20 § statsskatteférordning-
en matte utstrickas att gilla dven for utlindsk livférsikringsanstalt, har det
danska bolaget anfort, att man vid tillkomsten av de nuvarande reglerna om
beskattning av livforsikringsrorelse utgitt fran att utlindsk forsikringsan-
stalt skulle erligga samma skatt som en svensk anstalt skolat betala, om ro-
relsen drivits av denna, men att den salunda frin bérjan inférda pariteten
mellan de svenska och de utlindska livbolagens beskattning genom 1943
ars andring av ifragavarande lagrum definitivt brutits. Det hjilpte icke lingre
att berikna den skattepliktiga inkomsten fér de utlindska livbolagen efter en
sadan procentsats av premieintikten att den komme att motsvara det be-
lopp, a vilket ett svenskt bolag under samma foérhillanden skulle ha att er-
ligga skatt. Skattebordan for det utlindska bolaget bleve likvil avseviirt
tyngre.

Departementschefen har forordat, att det ar 1943 gjorda tilligget till 20 §
forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt matte utstrickas att
gilla dven i fraga om utlindsk livforsikringsanstalt.

15-procentsschablonen for inkomstherikningen.

Det danska bolaget har hemstillt, att det procenttal av premieinkomsten,
efter vilket den skattepliktiga nettointikten av livforsikringsrorelse, som hir-
stides bedrivits av utlindsk forsikringsanstalt, skall beriknas, matte nedsit-
tas fran 15 till 5.

Departementschefen har i nu forevarande hinseende anfort foljande:

»For ett slutgiltigt stidllningstagande till det framlagda #dndringsyrkandet
erfordras utan tvivel ett mera omfattande material din det nu foreliggande.
Med hinsyn till vad kammarritien och forsikringsinspektionen anfort och
da fragan ur statsfinansiell synpunkt ir av ringa betydelse anser jag mig emel-
lertid det oaktat icke bora motsitta mig, att procenttalet i enlighet med de
nimnda myndigheternas forslag — och i avbidan pa en blivande utredning i
amnet — nu nedsittes till 10.»

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag,
far hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 23, antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) lag om indrad lydelse av 30 § 3 mom. kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370); samt
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2) forordning om indrad lydelse av 20 § forordningen den
28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt.

Stockholm den 7 februari 1946.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndidrvarande:
frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Wahlmark, Velander, Sjédahl, Ekman,
Frans Ericson, Bjornsson, Wetter och Ndsgdrd, samt

frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmo, Bjiérklund, Hammarlund, Olsson
i Giivle, Sandberg, Orgdrd, Falk, Henriksson, Sundstrém i Skovde och Johansson i Mysinge.



