Bevillningsutskottets betinkande nr 17. 1

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1946 k1. 5 em.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 75, i vad densamma avser forslag till
forordning med vissa bestdmmelser angdende aktiebo-
lags rdtt att vid taxering njuta avdrag foér éverforing
av medel till pensionsstiftelse m. m. jdmte i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 15 februari 1946 dagtecknad proposition, nr 75, i vad den-
samma héanvisats till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t under aberopande
av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for den 18 januari och den 15 februari 1946, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat forslag till forordning med vissa bestimmelser an-
gaende aktiebolags ritt att vid taxering njuta avdrag for 6verforing av medel
till pensionsstiftelse m. m.

Betriaffande niamnda forfattningsforslags lydelse hanvisas till utskottets
hemstéllan.

I propositionen har vidare foreslagits, att riksdagen matte antaga vid pro-
positionen fogat forslag till lag med sérskilda bestimmelser om begrinsning
av vinstutdelning fran aktiebolag. Propositionen har i denna del hianvisats till
lagutskott och tilldelats forsta lagutskottet.

Betriffande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen, i vad
de hianvisats till bevillningsutskottet, far utskottet, i den méan redogorelse hir-
for ej lamnas i det foljande, hinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit foéljande i an-
ledning av propositionen viickta motioner, savitt motionerna hinvisats till be-
villningsutskottet, nimligen

1) motionen I:258 av herr Bergvall m. fl., vari i forevarande avseende
hemstillts, att riksdagen for sin del matte besluta den #dndringen i forslaget
till forordning med vissa bestimmelser angiaende aktiebolags ritt att vid taxe-
ring njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse m. m. att bo-
lag, som fore ar 1945 avsatt medel till pensionsstiftelse eller annan personal-
stiftelse, skall dga ritt att vid i forslaget omformild taxering njuta avdrag
for forenimnda overforing av medel med samma belopp, som arligen avsatts
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for sagda andamal fore ar 1945 och for vilket avdrag medgivits vid inkomst-
taxeringarna, oberoende av om den i sagda forslag omformélda skattereser-
ven redovisas med oforminskat belopp eller ej, Avensom att vederborande ut-
skott matte avfatta de erforderliga dndringarna i forfattningsforslaget; samt

2) de likalydande motionerna I: 259 av herr Wehtje m. fl. och II: 409 av
herr Wiberg m. fl., vari i forevarande avseende hemstillts, att riksdagen for
sin del matte besluta att i den foreslagna forordningen med vissa bestim-
melser angaende aktiebolagens ritt att vid taxering njuta avdrag for over-
foring av medel till pensionsstiftelse m. m. skall sasom ett tredje stycke in-
tagas ett stadgande av i huvudsak foljande lydelse:

» Konungen dger medgiva aktiebolag med avseende a dess sérskilda forhal-
landen undantag fran de ovan meddelade bestimmelserna och darvid fore-
skriva de villkor for undantaget, som provas nodiga.»

I motionerna ha framstillts jamvéal yrkanden, avseende lagforslaget om
begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag. Motionerna ha i denna del han-
visats till lagutskott och tilldelats forsta lagutskottet.

Vad angar de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej laimnas i det f6l-
jande, hanvisa till motionerna I: 258 och I: 259.

Betriffande det i propositionen framlagda forslaget till forordning med vissa
bestimmelser angiaende aktiebolags ritt ait vid taxering njuta avdrag for
overforing av medel till pensionsstiftelse m. m. har departementschefen —
efter en narmare redogorelse for innehallet i det genom propositionen sam-
tidigt framlagda forslaget till lag med siirskilda bestimmelser om begrinsning
av vinstutdelning fran aktiebolag — anfort foljande i statsradsprotokollet den
18 januari 1946:

»Sasom framhallits i professor Nials promemoria och jimvil understrukits
av flera remissinstanser skulle aktiebolag, som toge sina skattereserver i an-
sprak for overforing till vissa slag av pensionsstiftelser, jamlikt stadgandet i
punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunaiskattelagen &dga att vid taxe-
ringen njuta avdrag for overforingen. En dylik avdragsritt skulle kunna ut-
nyttjas av sddana aktiebolag, som varken utdelade mer 4n sex procent av den
behallna formogenheten eller hojde utdelningen i forhillande till foregaende
rikenskapsar. Aven om det i och for sig dr onskvirt att bolagen 6verfora me-
del till pensionsstiftelser, synas bolagen likviill knappast kunna framstilla be-
fogade ansprak pa avdragsritt i det fall att ¢verféringen avser medel, som
frigjorts genom den av uppbordsreformen foranledda skatteeftergiften. Vid
sadant forhallande och med héansyn till den minskning i skatteunderlaget
for stat och kommun, som skulle bliva foljden om aktiebolagen i storre
utstrickning verkstiillde overforing av medel fran skattereserverna till pen-
sionsstiftelser, torde det fi anses motiverat att meddela sirskilda bestimmel-
ser med avseende A avdragsriitten i nu forevarande fall. Dessa bestimmelser
torde bora si niara som mojligt anknyta till de av mig tidigare foreslagna be-
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stimmelserna. Salunda torde 1 en sirskild forfattning bora foreskrivas att, om
aktiebolag i faststiilld balansrikning for rikenskapsar, som utgéitt den 31
december 1944 eller senare, dock fore den 31 december 1945, redovisat skatte-
fond eller annan post avseende ogulden skatt, bolaget icke mi — sdvitt angar
rikenskapsar som utgitt den 31 december 1945 eller senare, dock fore den 31
december 1947 — njuta sadant avdrag for overforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse, varom i punkt 2 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen stadgas, med mindre skattereserven redovisas
oforminskad. Jag torde i detta sammanhang {4 némna, att jag overvigt att
foresla ratt for Kungl. Maj:t att, da forhallandena dértill foranledde, medgiva
dispens fran de nyss féreslagna bestimmelserna. Med hinsyn till forfatt-
ningens tidsbegriinsade natur har jag emellertid ansett nigot egentligt behov
av dispensriitt icke foreligga.»

Sedan forslaget till lag med siirskilda bestimmelser om begriansning av
vinstutdelning fran aktiebolag understillls lagridet, har departementschefen
hiirefter i statsradsprotokollet den 15 februari 1946 anfort:

»Betriffande hirefter forslaget till forordning med vissa bestimmelser an-
gdende aktiebolags riitt att vid taxering njuta avdrag for overforing av medel
till pensionsstiftelse m. m. torde jag i detta sammanhang fa fista uppmaérk-
samheten pa att riitten till avdrag for avséttning till pensions- eller annan
personalstiftelse icke uttryckligen reglerats i kommunalskattelagen i andra
fall in sadana, som avses i punkt 2 av anvisningarna till 29 §. I denna an-
visningspunkt meddelas bestimmelser om avdragsratt for aktiebolag for over-
foring av medel till pensions- eller annan personalstiftelse, som avses i la-
gen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. Emellertid har i
praxis, under vissa forutsitiningar, avdrag medgivits jimvil for avsitining
till s. k. fria pensions- eller personalstiftelser. Det torde ligga i sakens natur,
att direst inskrinkning beslutas med avseende & riitten att njuta avdrag for
overforing av medel till sidan pensions- eller annan personalstiftelse, varom
stadgas i nyssnimnda anvisningspunkt, samma inskrinkning skall — &aven
utan uttrycklig foreskrift hirom — gilla jimvil betraffande den i kommu-
nalskattelagen icke sirskilt reglerade avdragsrilten for overforing av medel
till fria pensions- eller personalstiftelser.»

I motionen I:258 har i nu forevarande avseende anforts bland annat fol-
jande. For det fall att avsiittningen av medel till pensionsstiftelse eller annan
personalstiftelse verkstillts med andra én siddana medel, som frigjorts genom
den av uppbordsreformen foranledda skatteeftergiften, komme den foreslag-
na bestimmelsen att verka obilligt. Sa vore exempelvis forhallandet med bo-
lag, som tidigare under ett flertal ar avsatt medel for sagda dindamal och som
pa grund av redan gjorda pensionsutfiistelser alltjimt fortsatte darmed. Dir-
est dylik avsiittning ej gjordes med storre belopp iin under tidigare ar, moti-
verades ej heller denna siirbestimmelse med hiinsyn till skatteunderlaget for
stat och kommun.
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I de likalydande motionerna I: 259 och II: 409 har till stod for yrkandet om
inféorande av en dispensbestimmelse anforts i huvudsak foljande. Det kunde
befaras, att den i propositionen foreslagna bestimmelsen komme att forhind-
ra av behovet pakallade avsiittningar for pensioneringsiindamal och ligga hin-
der i viigen foér bolagen att uppfylla sina pensionsutfistelser. Sirskilt i det
fall, att bolaget 6verfort skattereserverna eller nagon del dérav till reservfon-
den, syntes anledning icke foreligga att forvigra avdrag fér motsvarande av-
sittning 1ill pensionsstiftelse, Vidare méste det anses obilligt att forvigra av-
drag for sidana avsittmingar till pensionsstiftelser, som vore oundgiingligen
nodviindiga for sikerstillande av ingdngna utfiistelser och detta i sirskilt hog
grad, om bolaget avtalsenligt vore pliktigt att verkstilla dylika avsattningar
under de rikenskapsir, lagstiftningen vore avsedd att gilla. Trots forfatt-
ningens tidsbegrinsade natur borde diarfor en dispensbestimmelse inforas.

Den i propositionen nr 75 foreslagna sirskilda lagstiftningen om begrins-
ning av aktiebolagens vinstutdelningar och vad dirmed dger samband avser
visserligen i huvudsakliga delar sadana fragor, vilka det icke aligger bevill-
ningsutskottet att bereda, men vid behandlingen av det till utskottet remit-
terade forslaget till forordning med vissa bestimmelser angaende aktiebolags
ratt att vid taxering njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstif-
telse m. m. har utskottet sjilvfallet tagit del av vad som anforts i propositio-
nen samt i de i drendet viickta motionerna jimvil i de hénseenden, i vilka
granskningen av de foreliggande forslagen ankommer pa annat utskott.

Betriiffande nyssnimnda till bevillningsutskottet remitterade forfattnings-
forslag har departementschefen i propositionen i nu forevarande del erinrat
om att aktiebolagen pa grund av uppbérdsreformen skulle bliva i tillfille att
utnyttja de genom sagda reform frigjorda skattereserverna bland annat till
overforing till vissa slag av pensionsstiftelser, och att aktiebolagen for sidan
overforing komme att erhalla avdrag vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och férmogenhetsskatt med belopp motsvarande vad
sdlunda oOverforts till pensionsstiftelse. Enligt departementschefens mening
finge det anses motiverat att meddela sirskilda bestimmelser om begrinsning
av avdragsritten 1 dylika fall. Dessa bestimmelser borde ga ut darpa att, om
aktiebolag i faststilld balansrikning for rikenskapsar, som utgatt den 31 de-
cember 1944 eller senare, dock fore den 31 december 1945, redovisat skatte-
fond eller annan post avseende ogulden skatt, bolaget icke finge — savitt
anginge riitkenskapsir som utgatt den 31 december 1945 eller senare, dock
fore den 31 december 1947 — njuta sadant avdrag for overforing av medel
till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse, varom i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgades, med mindre skattereser-
ven redovisades oférminskad.

Enligt utskottets uppfattning har det till utskottet remitterade forfattnings-
forslaget huvudsakligen karaktiren av elt komplement till den i 3 § i forsla-
get till ny vinstbegrinsningslag upptagna foreskriften, enligt vilken aktiebola-



Bevillningsutskottets betinkande nr 17. 5

gens fria forfoganderiitt 6ver de genom uppbordsreformen frigjorda skattere-
serverna i viss utstrickning begrinsas. I likhet med departementschefen #r
utskottet av den meningen, att atgirder bora vidtagas i syfte att hindra att
avdragsritten i anledning av oOverforing av medel till pensionsstiftelser ut-
nyttjas i sadana fall, dir det kan antagas att overforingen skett med anli-
tande av de till £6ljd av uppbordsreformen frigjorda skattereserverna. Ett for-
hindrande hirav torde vara siirskilt aktuellt under tiden fram till dess det nya
uppbordssystemet blivit definitivt genomfort. Utskottet tillstyrker darfor —
under forutsittning att nyssnamnda foreskrift i forslaget till ny vinstbegrins-
ningslag antages av riksdagen — att sirskilda bestimmelser samtidigt med-
delas om begrinsning av aktiebolagens riitt att vid taxering njuta avdrag for
overforing av medel till pensionsstiftelse.

Mot utformningen i propositionen av det till utskottet remitterade forfatt-
ningsforslaget ha erinringar framforts i de i drendet vickta motionerna.

Salunda har i motionen I: 258 yrkats den andringen i forfattningsforslaget
att bolag, som fore ar 1945 avsatt medel till pensionsstiftelse eller annan per-
sonalstiftelse, skulle #ga ritt att vid i forslaget omformild taxering njuta
avdrag for overforing av medel till sidan stiftelse med samma belopp, som
arligen avsatts for sagda dndamal fére ar 1945, och for vilket avdrag med-
givits vid inkomsttaxeringarna, oberoende av om den i sagda forslag omfor-
milda skattereserven redovisades med oforminskat belopp eller ej. Vidare
har i de likalydande motionerna I: 259 och II: 409 yrkats, att i samma for-
fattningsforslag skulle inféras en dispensbestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t skulle dga ritt att medgiva aktiebolag med avseende 4 dess sarskilda
forhallanden undantag fran de i forfattningen upptagna bestimmelserna och
dédrvid foreskriva de villkor for undantaget som provades nodiga.

Vad angar yrkandet i motionen I: 258 om ritt for aktiebolagen att erhilla
avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse med belopp, motsvaran-
de vad som tidigare avsatts for sadant dndamadl, oavsett om skattereserven
redovisats oférminskad eller icke, kan det enligt utskottets mening antagas,
att det i regel icke torde foreligga ndgra storre svarigheter for bolagen att
under den tid av tva ar, under vilken lagstiftningen enligt forfattningsforsla-
get ar avsedd att dga giltighet, bibehalla skattereserven den 31 december 1944
oforindrad; och i dylika fall dro bolagen bibehéillna vid sin hittillsvarande
ritt att atnjuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse. Vid si-
dant forhallande anser sig utskottet icke kunna tillstyrka, att i det till ut-
skottet remitterade forfaltningsforslaget infores ett generellt undantagsstad-
gande av sadant innehdll som angivits i nu berorda motion. I detta samman-
hang vill utskottet emellertid understryka, att det i vissa fall betriffande
nyssnimnda bolag skulle kunna foreligga siadana speciella forhallanden att
det framstar sasom obilligt att bolagen — i strid med vad som tidigare giillt
— icke beviljas avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse. Till
denna fraga aterkommer utskottet i det foljande.
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Vad harefter angir det i de likalydande motionerna I:259 och II:409
upptagna férslaget om inforande av en sirskild foreskrift om réatt f6r Kungl.
Maj:t att medgiva undantag frin bestimmelserna i nu ifragavarande forfatt-
ningsforslag torde det visserligen kunna goras géllande, att en dylik dispens-
regel med hinsyn till forfattningens provisoriska natur synes overflodig,
men a andra sidan anser utskottet sig icke bora bortse ifran att sadana fall
kunna tinkas uppkomma, dir den foreslagna inskrinkningen i avdragsriiten
for overforing av medel till pensionsstiftelse verkar obillig. Hértill kommer,
att i det forut omnidmnda forslaget 1ill ny vinstbegrinsningslag upptagits ett
sarskilt stadgande om ritt for Kungl. Maj:t att medgiva undantag fran be-
stimmelserna i sagda lag. P4 grund hérav och ehuru utskottet finner det ur
principiell synpunkt betinkligt att i skatteférfatiningar inféra vidstrickta
dispensmojligheter for Kungl. Maj:t, dr utskottet likvil i forevarande fall
— under forutsittning att dispensritten tillimpas restriktivi — berett att
tillstyrka, att det till utskottet remitterade forfattningsforslaget kompletteras
med en sirskild foreskrift om ritt for Kungl. Maj:t att med hénsyn till sir-
skilda forhallanden medgiva undantag fran de i forfatiningen meddelade
bestimmelserna. Att nirmare precisera de fall, di en dylik dispens skiligen
bor beviljas, torde icke vara mojligt. Emellertid ma harvid framhallas, att
betriffande sidana i motionen I: 258 omnimnda aktiebolag, vilka redan fére
ar 1945 regelmiissigt verkstillt avsiitiningar till pensionsstiftelser, sadana spe-
ciella omstiindigheter kunna i vissa fall foreligga att det dr rimligt, att dylikt
bolag dven i friga om dren 1945 och 1946 beriittigas atnjuta avdrag for av-
sidttningar av nyss angivet slag, oaktat skattereserven pa grunder, som kunna
befinnas godtagbara, undergatt minskning. Aven i de fall, dir skattereserven
eller del diarav overforts till reservfonden eller tagits i ansprak for gildande
av krigskonjunkturskatt, synes den nu foérordade dispensregeln kunna vin-
na tillampning.

Utskottet tillstyrker salunda det till utskottet remitterade forslaget till for-
ordning med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ritt att vid taxering
njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse m. m.; dock fore-
slar utskottet, sisom ovan anférts, att till detta forfattningsforslag fogas en
bestimmelse av innehall, att Kungl. Maj:t dger medgiva aktiebolag med av-
seende & dess sirskilda forhallanden undantag fran nu ifragavarande lag-
stiftning samt déarvid foreskriva de villkor for undantaget som provas nodiga.

Under éberopande av det nu anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 75, till den del propositionen hin-
visats till utskottet, icke kunnat av riksdagen oférindrad bi-
fallas samt med bifall till de likalydande motionerna I: 259
och II:409 — lill den del dessa motioner hinvisats till ut-
skottet — antaga foljande sésom utskottets forslag beteck-
nade
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Forslag
till
forordning med vissa bestimmelser angaende aktiebolags ritt att

vid taxering njuta avdrag for dverforing av medel till
pensionsstiftelse m. m.

Héarigenom forordnas som foljer.

Har aktiebolag i faststilld balansriikning for rikenskapsir som utgatt den
31 december 1944 eller senare, dock fore den 31 december 1945, redovisat
skattefond eller annan post avseende ogulden skatt (skattereserv), mé bola-
get, savitt angar rikenskapsar som utgatt den 31 december 1945 eller senare,
dock fore den 31 december 1947, vid taxering till kommunal inkomstskatt
samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt icke njuta sddant avdrag for
overforing av medel till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse, varom
i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen stadgas, med
mindre skattereserven redovisas oforminskad.

I skattereserven skall anses ingd, forutom reservens belopp enligt faststalld
balansriikning, jaimvil belopp som bolagsstimman vid balansriakningens fast-
stiallande beslutat overfora till skattereserven.

Konungen dger medgiva aktiebolag
med avseende d dess sdrskilda férhdl-
landen undantag frdn stadgandet i
forsta stycket och ddrvid féreskriva
de villkor fér undantaget, som prévas
nodiga.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d& forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

B) samt att motionen I:258, till den del motionen hénvi-
sats till utskottet, méatte av riksdagen — i den man motionen
i denna del icke kan anses besvarad genom vad utskottet i
sitt betinkande hir ovan anfort — limnas utan atgird.

Stockholm den 14 mars 1946.

P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Johan Bdirg, Wahlmark, Sjodahl, friherre De Geer,
Ekman, Wehtje, Bjornsson, Azel Ivar Anderson, Wetter och Ramberg; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmé*, Olsson i Givle, Sandberg,
Sundstrom i Skovde, Andersson i Dunker*, Olson i Goteborg, Ohlsson i Kastlosa, Bladh
och Johansson i Mysinge.*

*) Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Wehtje, Bjérnsson, Axel Ivar Anderson, Wetter, Sandberg och
Olson i Goteborg.

467493. Sinckholm. Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1946.



