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det varit rAdande, nimligen att vid denna slags tillverkning pa omradet full-
komligt oerfarna firmor kunnat komma till priser, som vasentligt understiga
de tillverkares, vilka ha mangirig erfarenhet pa omradet.

Vad tillverkningsseriernas storlek betriiffar maste det framhéllas, att mate-
rielanskaffningen pa grund av férdelning pa ett flertal firmor icke alltid
medfort mera omfattande bestillningar hos varje tillverkare éin tidigare. Att
tillverkningen av krigsmateriel rationaliserats under de gngna &ren ar full-
komligt riktigt, men det visentliga i detta forhallande éar dock, att de erhillna
rationaliseringsvinsterna da det giller verkets anskaffningar i betydande ut-
strickning kunnat tillféras statsverket.

Revisorerna ha undersokt, »huruvida liknande prissinkning forekommit
jimvél hos 6vriga av forsvarsvisendets upphandlande myndigheter» (s. 29)
och for sadant dndamal »tagit del av upphandligsverksamheten vid armé-
foérvaliningens intendenturavdelnings industribyrd under Aren 1940—1945,
vilken uppgatt till ett sammanlagt viirde av omkring 650 miljoner kronor»
(s. 29). I en tabld angives prissinkningen for vissa av induslribyran under
aren 1940—1945 anskaffade artiklar. Revisorerna anfora darefter (s. 30):

Den erhallna prissinkningen enligt tabellen (senaste pris i forhallande till
forsta pris) utgor 37 % sisom ett vigt genomsnitt med hinsyn till anskaff-
ningarnas storlek.

Enligt ovanstaende tabla skulle silunda med av krigsmaterielverket till-
limpade berikningsgrunder den erhallna prissinkningen a viss upphandlad
intendenturmateriel vara icke ovisentligt storre in den prissinkning, krigs-
materielverket erhallit.

Hartill far verket framhalla, att péstiendet, att intendenturavdelningens
industribyra tillimpat samma berikningsgrunder i nimnda tabld som krigs-
materielverket i sina medelsiskanden icke dr med verkliga forhallandena
overensstimmande. I verkets prisjimforelse har nimligen materialkostnaden,
utom betriffande handvapenammunition och ett par granattyper, inklude-
rats i de angivna priserna, medan diremot i intendenturavdelningens priser
endast arbetskostnaden ingar, vilket ock framgir av revisorernas yttrande a
s. 29 omedelbart fore tabellen.

Den av revisorerna angivna prissinkningen av 37 %o a de av intendentur-
avdelningen anskaffade varorna ir silunda missvisande i forhallande till
den prissinkning av 24 %, som redovisats av verket, vilket framgar av fol-
jande sticksprovsgranskning.

I nedanstiende tabell visas i ena kolumnen den av intendenturavdelningen
angivna prissinkningen, i den andra prissinkningens storlek, om verkets be-
rikningsgrunder tillimpas:

I Av intendentur- l Prissinkningen om l
4 avdelningen an- |verkets berdknings-|
|
|

Materielslag given prissinkning | grunder tillimpas

(exkl. materiel) | (inkl. material)
% ‘ Z |
| * |
Byxor, filt-...........0.00 ] 44 | 8 l
Kalsonger, trika-.......... 31 | 11 |
Rock, vapens ;. ssemmess s s 42 | 12 :
Strumpor, ytter- .......... 47 } 32 |
Blus, skidlopar-........... 41 ‘ 12 !
Hylsa till balja G......... 65 ‘ 24 !
Ryggsick utan mes........ 14 ‘ 2 |
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Om 4 andra sidan intendenturavdelningens beriikningsgrunder skulle till-
limpats av verket i dess prissiatistik, hade den av verket redovisade prissiink-
ningen blivit avsevirt storre, vilket framgar av foljande tabell:

| Prissinkningen om |

1
| P 5 | 7 5

| Av verket angiven | jnt-avdelningens
|

. prissidnkning berikn.-erund
.\’ Materielslag (inkl. material) tilliim%ai FGXI{QII.‘
material)
; | % %
! Bricka, serverings-......... | 15 44
| Kittel, liten .ouws s « samnmsins ; 19 43
| Matbestick « s cimas s ¢ o swamisns 3 20 (44) 31 |
| Kokkiarl m/40 . .....cvvuunn. 3 25 | 44
| Identitetsbricka ........... 1 58 | 83
| Blymoénjefirg ............. 16 51
| Olefarg, vit. suweee s s aneees 15 52
| 57 mm slsgr m/38 B ...... | 14 | 30

Vidare vill verket framhélia, att intendenturavdelningens prisstatistik hu-
vudsakligen avser textil- och liderprodukter, di diremot den av verket an-
givna genomsnittliga prissidnkningen giller fér si olikartade produkter som
handvapenammunition, finkalibrig och grévre artilleriammunition, férpack-
ningsmateriel, manufakturvaror, krut och springimnen samt ovriga kemi-
kalier sisom férger och tviittmedel. Aven om samma berikningsgrunder till-
limpats skulle dirfor jamforelsen idndock vara missvisande.

Avslutningsvis torde bora beréras industrikommissionens krigsmaterielav-
delnings och prisbyris av revisorerna papekade insaiser for astadkommande
av prissinkningar. I sadant avseende m# forst framhallas, att industrikom-
missionens krigsmaterielavdelning alltsedan inrittandet av statens ammu-
nitionsnimnd varen 1940 icke handlagt nagra drenden som berort verkets an-
skaffningar. Denna organisations insatser fér erhdllande av prissiinkningar &
krigsmateriel synas diarfér vara svarbedombara.

Vad ater prisbyran angar har denna otvivelaktigt varit till ett betydande
stod savil for verket som for forsvarsgrensforvaltningarna i deras strivanden
att halla materielpriserna nere. Det har emellertid visat sig, att verket genom
fri anbudsprévning kunnat dstadkomma prissiinkningar utéver vad som upp-
natts av prisbyran.

VIII. Sammanfattning.

Revisorerna avsluta sitt uttalande rorande krigsmaterielverket med att an-
sluta sig till den av 6verbefiilhavaren och riksriikenskapsverket i avgivna ut-
latanden 6ver krigsmaterielverkets anslagsiiskanden for budgetaret 1946/47
uttalade meningen, att frigan om verkets arbetsuppgifter och personalorga-
nisation under fredsforhéllanden gjordes till foremal f6r nirmare ulredning.
Sirskilt syntes den beslutade ¢verflyttningen till krigsmaterielverket av an-
skaffningen av sidana krigsfornodenheter, som tillverkades av de fabrikssty-
relsen understilllda fabrikerna, komma att medféra alltfor tunga och tids-
odande arbetsformer. Revisorerna anse, att en allsidig och forutsiitiningslos
utredning snarast majligt bor komma till stind, och att i avvaklan pa resul-
tatet av denna utredning bestaende arbetsuppgifter icke syntes bora overforas
till krigsmaterielverket (s. 35).

Betriiffande 6verbefilhavarens av revisorerna bitriidda uttalande i dennes
remissyttrande over krigsmaterielverkets medelsiiskanden for niista budgetar
foreligger numera elt stillningstagande fran Kungl. Maj:ts sida. Salunda har
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chefen for forsvarsdepartementet till det vid 1946 ars statsverksproposition
(bilagan fjiarde huvudtiteln, punkten 6, s. 36—37) logade utdraget av stats-
radsprotokollet for den 4 januari 1946 hiirom anfort foljande:

Huruvida en mera genomgripande omprovning av [orvaltningsorganisatio-
nen alltsa en revision av 1943 ars riksdags beslut — bor foretagas av 1945
ars forsvarskommitté, sasom i overbefilhavareas remissyvttrande antorts, torde
innu icke kunna bedomas. Genom overbefidlhavarens forsorg ha hirutinnan
vissa forberedande undersokningar utforts, av vilka jag tagit del. Emellertid

vill jag framhalla, att — direst en Oversyn av férvaliningsorganisationen fin-
nes bora ske genom forsvarskommitténs forsorg — det av rent praktiska

skil torde bliva nodvindigt for kommittén att dessforinnan koncentrera sig
pa de i ekonomiskt hinseende avseviirt betvdelsefullare fragorna rorande for-
svarets allminna organisation och dirmed sammanhiingande avvignings-
sporsmal. Det dr att antaga alt detta arbete stiller sadana krav pa kommit-

tén, att kommittén forst senare — sedan atminstone preliminira resultat i
dessa hianseenden uppnatts — kan till bedomande upptaga fragan om vilka

v

andringar 1 forvaltningsorganisationen som kunna pakallas av kommitténs
overviaganden i ovrigt och av vunna erfarenheter. En annan ordning tor fra-
gornas behandling skulle enligt mitt formenande kunna avsevirt forsena slut-
forandet av kommitténs huvuduppdrag, vilket skulle medfora oligenheter i
skilda hianseenden. Vad salunda anforts utgor sjiavfallet icke hinder for forbe-
redande overviganden pa detta omrade.

Oavsett att salunda chefen for forsvarsdepartementet ansett, att 1945 ars
forsvarskommitté som av overbefilhavaren ifragasalts sasom utrednings-
instans for berorda sporsmal — bor i1 forsta hand koncentrera sig pa for-
svarets allminna organisation, har krigsmaterielverket intet att erinra mot
den ifragasatta utredningen, vilken dock sjialvfaliet forutsittes ske i form av
en Oversyn av hela forvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet. En sa-
dan utredning maste emellertid for krigsmaterielverkets del bygga pa annat
material in det i revisorernas foreliggande berittelse framlagda, vilket sa-
som den av verket i det foregiende verkstillda granskningen utvisar pa alla
visentliga punkter dr missvisande eller rent felaktigt.

En centraliserad anskaffning av fornodenheter for forsvarsvisendets rik-
ning under en fredsperiod maste anses vara till minst lika stor fordel for det
allmidnna som under en forcerad upprustningsperiod genom mdojligheterna
till enhetlig behandling i olika hinseenden av savil enskilda som statliga le-
verantorer av dyvlika fornodenheter och mahinda framfor allt genom moj-
ligheterna att neutralisera en ur statsekonomisk synpunkt skadlig monopol-
stillning for vissa foretag eller grupper av foretag. De vtterligare synpunkter
hidrutinnan, som enligt verkets mening bora skéinkas beaktande, ha av ver-
ket framlagts i dess medelsiiskanden for budgetaret 1946/47, till vilka verket
torde fa hinvisa, och vilka icke pa nagon punkt gendrivits av revisorerna.

Om det sialunda enligt verkets upplattning star klart, att den av statsmak-
terna ar 1943 beslutade centraliseringen pa forevarande omrade bygger pa
hallbara grunder, ir diarmed icke sagt alt icke pa manga omraden inom for-
svarets forvaltningsorganisation i dess helhet {Oorbittringar skulle kunna astad-
kommas. Framforallt giller delta forhallandet mellan det centrala anskaff-
ningsorganet och de organ, som ha alt svara for konstruktion och distribution
av krigsmaterielen, d. v. s. forhallandet mellan krigsmaterielverket och for-
svarsgrensforvaltningarna. Betvdande forenklingar och rationaliseringar be-
triffande arbetssiitt och personalantal inom forsvarsgrensforvaltningarna
torde sta att vinna pa denna vig. Avensia torde betydande fordelar sta att
vinna genom en lingre driven centralisering pa vissa omraden. Hand i hand
med en utredning rorande dessa sporsmal bora undersokas mojligheterna till
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vinnande av en klarare ansvarsférdelning meilan verket och forsvarsgrens-
forvaltningarna.

En utredning efter de nu antydda riktlinjerna — som salunda avser att
bygga vidare pa den genom 1943 ars forvaltningsbeslut lagda grunden
torde dven kunna figa rum inom ramen fér de organisationstekniska under-
sokningar belriffande sivil krigsmaterielverket som aterstiende delar av
den centrala forsvarsforvaltningen, som forutskickats av chefen for forsvars-
departementet i det vid 1946 ars statsverksproposition (bilagan fjirde huvud-
titeln, punkten 6, s. 36) fogade utdraget av statsradsprotokollet over forsvars-
drenden. Denna undersokning torde dock béra anstd i avvaktan pa att den
nuvarande avvecklingsperioden avslutats och nigon erfarenhet vunnits av
fredsforhallanden, varjimte resultatet av vissa utredningar, bland annat for-
svarets sakanslagsutredning, synes bora avbidas.

I detta drendes handliggning ha deltagit, férutom undertecknad Odeen,
ledamoterna Bergstrom, Gransirom och Holmer, envar foredragande i vad pa
honom ankommer, samt ledamoterna Sundstrém och Lindnér.

Stockholm den 19 januari 1946.

Underdanigst

STIG ODEEN.
Lars Wikland.

Generaldirektorens for
krigsmaterielverket

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 35, § 4.

Till herr statsradet och chefen for kungl férsvars-
departementet.

I skrivelse den 27 december 1945 har herr statsriadet och chefen for for-
svarsdepartementet limnat mig tillfalle att inkomma med yttrande i anled-
ning av vad som anfores i riksdagens revisorers berittelse om verkstilld
granskning av statsverken jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse
och forvaltning for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945 samt betriffande vissa
verk for kalenderaret 1944, fjirde huvudtiteln, § 4. I anledning hérav far
jag med aterstillande av den remitterade handlingen vordsamt anfora fol-
jande.

Riksdagens revisorer konstatera till en borjan, att jag den 5 maj 1944 hem-
stillde, att statsradet och chefen for forsvarsdepartementet ville utverka na-
digt tillstand jamlikt 4 § 2 mom. civila avloningsreglementet for mig att
dtaga mig uppdrag sisom sakkunnig hos Odeens ingenjorshyrd aktiebolag
i Stockholm, att Kungl. Maj:t enligt forsvarsdepartementets imbetsskrivelse
till krigsmaterielverket den 9 juni 1944 bifallit denna min ansokning, aitt
Odeens ingenjérsbhyra aktiebolag enligt den 1 februari 1943 antagen bolags-
ordning skall ha till Aindamal att idka konsulterande ingenjorsverksamhel
dvensom annan dirmed forenlig verksamhet, att jag vid bolagsstimma den
20 juli 1943 avsagt mig uppdraget sisom ledamot av styrelsen i nimnda bo-
lag samt att styrelsen numera utgores av fru Karin Odeen, som ensam har
att teckna firman. Dessa revisorernas uttalanden overensstimma med sakfor-
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hallandena, sidana de framgd av i forsvarsdepartementet forvarade hand-
lingar och torde siledes icke foranleda nagot mitt yttrande.

Revisorerna anfora direfter, att jag pa forfrigan meddelat, dels »att bo-
laget huvudsakligen ombesorjde byggnadskonstruktionsuppdrag for industri-
ens rikning», dels »att bolaget ansige sig i forekommande fall oférhindrat
att fran leverantorer till krigsmaterielverket mottaga siadana uppdrag», dels
ock »att bolaget icke hade for avsikt att avsta fran sadana uppdrag, varom
senast dr fraga». Dessa revisorernas uttalanden iro delvis felaktiga, delvis
missvisande.

Det enda tillfille, did mig veterligen denna friaga av riksdagens revisorer
bragts pa tal med mig, var tisdagen den 13 november 1945. Denna dag voro
jag och overdirektoren i krigsmaterielverket kallade att limna vissa upplys-
ningar i och for revisorernas behandling av férhallandena vid krigsmateriel-
verket. Vid detta tillfille framstillde revisorernas ordforande till mig en fraga
av ungefir foljande lydelse: »Generaldirektéren har ju en privat ingenjors-
firma?» Till svar hiirpd yttrade jag, att ordféranden med sin friga torde
avse den verksamhet, som bedrives under firma Odeens ingenjorsbyra ak-
tiebolag, i vilket bolag jag har aktiemajoriteten. Jag upplyste samtidigt om
att jag anlitades som sakkunnig av detta bolag. Sedan ordfdéranden fragat,
huruvida jag ansig detta vara liampligt, svarade jag, att jag icke tidigare
haft anledning ifragasitta detta, emedan jag forutsatte, att fragan provats
av Kungl. Maj:t redan 1943, innan jag erholl tillstdand att vara sakkunnig i
bolaget. Det syntes framgd av ordférandens nista yttrande, att han icke adgde
kinnedom om att jag innehade dylikt tillstand.

Pa sirskild fraga av ordforanden rorande arten av bolagets uppdrag
meddelade jag, att dessa i huvudsak utgjordes av byggnadskonstruktions-
uppdrag samt uppdrag att projektera industrianliggningar. Denna min upp-
lysning foranledde ordféranden {ill fragan, huruvida bolaget hade upp-
drag av det senare slaget jamvil for sadan industri, som vore leverantor till
krigsmaterielverket. Jag besvarade fragan genom att hinvisa till att jag pa
grund av min ringa befattning med bolaget icke omedelbart kunde limna
bestimt besked i detta avseende. Emellertid erbjod jag mig att, om revisorer-
na sa onskade, fran bolaget inforskaffa uppgift hirom, vilket dock av ord-
foranden icke ansags erforderligt. I stillet tilliragades jag av ordféranden,
huruvida jag ansage, att bolaget borde ataga sig ett industriprojekteringsupp-
drag fran ett foretag, som vore leverantor till krigsmaterielverket. Hartill
genmilte jag, att jag icke ansage det foreligga nagot hinder for bolaget att
ataga sig ett dylikt uppdrag.

Denna min sidlunda limnade relation utgor, savitt jag nu kan erinra mig,
det huvudsakliga innehallet av samtalet mellan revisorernas ordférande och
mig i forevarande avseende. Jag tillater mig nu framhalla, att varje storre
industriforetag 1 landet ir eller kan — atminstone i vissa situationer — tin-
kas bli leverantor till krigsmaterielverket, att min befattning med bolagets
verksamhet — icke minst diarfor att tiden ej annat medger — ar ytterst ringa
och sdsom torde framga av den av revisorerna refererade bolagsordningen
och av Kungl. Maj:ts likaledes av statsrevisorerna aberopade beslut helt in-
skrinker sig till att fungera sisom sakkunnig hos bolaget, samt att det an-
tal uppdrag bolaget erhallit fran industrien i forhallande till antalet uppdrag
fran andra foretag och personer torde vara mycket ringa.

De bolagets uppdrag gillande projektering av industrianliggningar, som
jag haft niagon befatining med under den tid, jag fran och med den 1 juni
1940 haft uppdrag eller anstillning i statstjinst forst sasom sakkunnig i for-
svarsviasendets verkstadsnimnd, sedermera sasom oOveringenjor och verkstil-
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lande ledamot dir och numera sisom generaldirektér och chef for krigsma-
terielverket, ha under nedanstiende tider limnats fran foljande foretag:

Under ar 1939 eller bérjan av ar 1940 fran E. A. Bergs fabriksaktiebolag,
Eskilstuna, Centrala torpedverkstaden, Motala, Ankarsrums Bruks aktiebolag,
Ankarsrum, AB. Atlas-Diesel, Sickla, samt AB. Upsala Angqvarn, Uppsala.
Samtliga dessa uppdrag hade silunda ingenjorsbyran erhillit och paborjat,
innan jag erholl sakkunniguppdrag eller befattning i statstjanst. Uppdraget
att projektera centrala torpedverkstaden i Motala limnades av kungl. marin-
forvaltningen, och marinférvaltningens avtal med ingenjorshbyrin 6vertogs
1940 av dAvarande forsvarsviisendets verkstadsnimnd. Sannolikt pa grund
av resultaten av mitt arbete med centrala torpedverkstaden anlitades jag
sedermera sasom sakkunnig vid verkstadsnimnden av dess davarande ord-
forande, direktér Ragnar Blomquist. Uppdraget fullfoljdes sedermera av by-
rin och avslutades icke forrin 1943. Betriffande detta uppdrag tillater jag
mig i ovrigt hiinvisa till bilagda utdrag av protokoll fran sammantride med
forsvarsvisendets verkstadsnimnd den 14 januari 1943 (bilaga 1).

Under aren 1940—1942 erholl byran uppdrag fran AB. Bolinder-Munktell,
Eskilstuna, AB. Gustav Erikssons Metallfabrik, Eskilstuna, samt Hesselman
Motor Corporation AB. Betriffande uppdraget fran AB. Gustav Erikssons
Metallfabrik ber jag fa hinvisa till bilagda utdrag av protokoll fran sam-
mantride med statens krigsmaterielnimnd (bilaga 2).

Slutligen far jag meddela, att jag hittills icke haft befattning med nagot
ingenjorsbyrans industriprojekteringsuppdrag, som erhallits efter den tid —
1 juli 1943 — da jag tilltridde befattningen som generaldirektér och chef
for krigsmaterielverket utan endast med sadana uppdrag, som fore denna
tidpunkt emottagits av byran.

Stockholm den 19 januari 1946.
STIG ODEEN.

Bilaga 1.
§ 4.

Utdrag ur ndmndprotokoll nr 44.

Protokoll, hallet vid sammantride med forsvarsviisendets verkstadsnimnd
torsdagen den 14 januari 1943,

§ 10.

Eventuella irenden. (IForedragningslistan punkt 10). Angdende uppforande
av Centrala torpedverkstaden.

Herr Odeen anférde: Innan han anslilldes vid nimnden, hade han av
Kungl. marinforvaltningen erhallit uppdrag att utféra konstruktionerna till
Cenlrala torpedverkstaden, Motala, vilket uppdrag sedermera Overlagits av
Forsvarsviisendets verkstadsniimnd. Uppdraget hade numera slutforts. Han
hade emellertid icke ultagit nagot arvode sedan han tilltréitt anstillningen
vid niimnden och avstode fran sitt resterande tillgodohavande, som enligt av
diavarande verkstillande ledamoten Woxén fran major Bensow infordrad upp-
stillning belopte sig till kr. 35 613: 12.

Stockholm som ovan

Vid protokollet:

Karl G. Samuelson.

4-—467192. Rev. berdltelse ang. statsverkel dr 1945. I1.
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Bilaga 2.
§ 4.
Utdrag ur sdrskilt ndimndprotokoll nr 39.

Protokoll, hallet vid sammantride med statens krigsmaterielnimnd freda-
gen den 18 juni 1943 & nimndens lokaler i Stockholm.

Nirvarande ledamoéter: Undertecknad Gummeson, ordforande, samt herrar
Osterman, Brunskog, Runius och Odeen.

Ovriga: Overstelojinanten G. R. Montgomery sasom representant for dver-
befialhavaren.

Dessutom voro fran nimnden nirvarande herrar Carlberg, Holmer och
Palme samt vid protokollet undertecknad Ferngvist.

8 6.

Ev. vickta fragor. (Foredragningslistan nr 6.)

Erinrade herr Odeen om att nimnden inlett férhandlingar med A/B. Gustaf
Erikssons metallfabrik angiende forliggning av en planerad beredskapsverk-
stad till bolagets industriomréde i Eskilstuna och att niamnden i skrivelse
den 7 juni 1943 hos Kungl. Maj:t hemstéllt dels om bemyndigande att triffa
Sverenskommelse med bolaget, dels om anvisande av vissa medel for dnda-
mélet. D& emellertid herr Odeen fore erhéllande av uppdraget sdsom verk-
stillande ledamot i nAmnden bitritt och fortfarande avsige att bitrada bola-
get vid projekteringen av anliggningen i fraga, hemstillde han, att i proto-
kollet skulle antecknas, att han icke deltagit eller imnade deltaga i nimn-
dens handliggning av detta drende. Desslikes hemstillde herr Odeen, att de-
finitiv overenskommelse med bolaget matte triffas fore utgadngen av inneva-
rande manad.

Stockholm som ovan

Vid protokollet:
Lars G. Fernquist.

Centrala virnpliktsbyrans

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 3D, § 5.

Till Konungen.

Genom kungl. remiss den *'/;, 1945 anbefalld inkomma med utldtande med
anledning av vad riksdagens revisorer anfort rorande efterbesiktningarna far
jag i underdinighet anfora foljande.

I underdanig framstéillning den 23/, 1942 nr 34: 2 angdende 1942 ars efter-
besiktningar anforde chefen for armén sdsom motivering foljande.

sMed stod av bestimmelserna i virnplikislagen har under de senaste Ar-
tiondena ett betydande antal svenska mén frikallats fran virnpliktens full-
gorande pa grund av lyte, stadigvarande sjukdom, kroppslig svaghet eller
annan dylik orsak. De arliga varnpliktskontingenterna hava pa grund dirav
beskurits, varigenom landets totala varnkraft visentligen blivit lidande.
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De skail, pa vilka frikallelsen i varje sarskilt fall grundats, torde i manga
fall dga bestaende gilticghet. I manga fall torde emellertid sadana forindring-
ar med avseende pa den enskilde individens kroppsliga och andliga forutsétt-
ningar hava intratt, att de skil, som vid inskrivningen utgjort grunden for
frikallelsen, icke lingre dga bestand. IEtt betydande antal varnpliktiga, vilka
tidigare av ovan angivna orsaker frikallats fran varnpliktens fullgorande, tor-
de pa grund déirav i1 niarvarande siund kunna pariknas sasom fullt dugliga
till krigstjénst.

Vart forsvarsvisende star i dessa dagar infor ett lige, som mer dn nagon-
sin kriver att landets hela virnkraft till fullo utnyttjas. SA mycket starkare
framtriader detta krav, som de arliga virnpliktskontingenternas storlek visar
en markerad tendens att sjunka. Pa grund dirav synes det mig vara ett be-
stamt onskemal, att sidana virnpliktiga, vilka tidigare frikallats och vilka
pa grund av alder kunna anses limpade att utnyttjas i forsvarets tjanst, un-
derkastas féornyad provning.»

Vid 1942 ars efterbesikiningar mediogos endast viarnpliktiga fodda 1906
eller senare, vilka fore den 1. januari 1941 helt frikallats fran varnpliktens
fullgérande men mojligen kunde anses dugliga till krigstjinst. Frikallelse un-
der 1941 skedde jamvil enligt dldre besikiningsreglemente, varfor under detta
ar frikallade egentligen dven bort underkastas efterbesiktning 1942. Det an-
sags emellertid, att dessa undergatt lakarundersokning for s kort tid sedan,
att dndring kunde antagas foreligga endast i enstaka fall. Ifrdgavarande virn-
pliktiga underkastades didrfor efterbesikining forst vid 1945 Aars ordinarie
inskrivningsforritiningar, varvid emellertid medtogos endast virnpliktiga
fodda 1909 elier senare.

Sasom motivering till 1945 ars efterbesikining anfordes bland annat.

»Den sjunkande storleken av inskrivningskontingenterna under de néir-
maste aren i samband med nodvindigheten att utnyttja alla tillgdngar géra
denna efterbesikining synnerligen onskvird. En dylik efterbesiktning skulle
dven i viss man bidraga till den utjimning av inkallelserna, som efterstrivas.
Aven om dock de vid efterbesiktningen inskrivha pa grund av forhallande-
na icke komme att tagas i ansprak for beredskapstjinstgoring, maste det
anses vara av stort virde att de dro disponibla och registrerade som varn-
pliktiga.»

Motiven till efterbesikiningarna maste under radande foérhallanden anses
vara fullt barande. Statsrevisorerna hava i sitt uttalande icke heller rikiat na-
gon anméirkning hiremot.

Till den tabla 6ver utfallet av 1942 drs efterbesiktningar, som uppgjorts pa
grundval av fran forsvarets sjukvardsforvaltning laimnade uppgifter, hava re-
visorerna fogat vissa reflexioner angaende fordelning pa besiktningsgrupper.
Grupperna 1 och 2 hava diarvid sammanslagits och jamforts med grupperna
3 och 4. En virnpliktig hianford till grupp 3 maste emellertid i regel anses
fullt vapenfor, varfor det synes riktigare, att grupperna 1—3 sammanslas och
jamforas med grupp 4. Procenten av samtliga efterbesiktigade grupp 1—3
blir da omkring 50. Jaimvil grupp 4 ir till en del anvindbar i krigsorganisa-
tionen (bilforare, vissa specialister, lufibevakning m. m.). I den skrivelse, vari
resultatet av 1942 ars efterbesikiningar anmildes till Konungen, betecknade
chefen for armén ocksa detsamma sisom gott.

Sasom var att viinta blev resultatet av 1945 ars efterbesikiningar simre.
Endast omkring 23 %0 hinfordes till besiktningsgrupp 1—3.

I forenimnd skrivelse anmiilde chefen fér armdén, att nedanstaende antal
1942 efterbesikligade vid inskrivningen angivils siasom limpliga f6r utbild-
ning i specialtjinst.
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| Antal |
| Antecknade for utbildning i (sdsom) besiktningsgrp Summal
loch?2 3 | 4 i
ApPOtekare : ;: s usmem s s s 5 sl g s s 5 sEmmes s 3 ¢ BEers 23 20 15 58 |
Bitr. ingenjorer (vid flygvapnet).. " .................. 5 H 3 18 |
Maskin-, artilleri-, torped- el. miningenjorer (vid flottan) 4 10 6 20 |
Skeppsbyggnadsingenjorer (vid flottan)................ 4 3 2 9 ‘
Elektro- eller radioingenjorer (vid flottan) ............ 7 7 | 10 24 |
Intendenter (vid fottan) «oeewsesss s summse s oo s smpmpe — 8 7 15
Kemister (vid, FITEaN)! s 5 sovmis 5imd s & 5 5Ememe § 5 § LEREEE§ 5 2 | 7 8 17 |
KIIgSKASSOIeT. o oo vt e e e vtiiiinensanaaans 71 86 94 251 |
LAKATE ©vttttnttee et e teet ettt iiiiisnenaaaneenes 94 73 79 246
TandIARATE & s s s s 0 syisies o s s s spewees o s s Gonremsnie s o 51 | 40 70 161
Ty eteRnIKer sismms s s ¢ ssrssas® s & & 5 Smueeres s & § § DOEEGE § § 21 60 61 142
Gasskyddstekiilter . « s ssrsennacs s s o onuees 5+ 15 SRBmaEss s 1 | — 1 2
VeterinArer. . vv vt e eneneennreeneeeennenunsennnnenans 7 | 6 2 15
Summa | 290 | 325 | 363 978

Sésom ldmpliga for uttagning i sérskilda yrkesbefatiningar voro bl. a. f6l-
jande antecknade.

1’ Yrkesbefattning Antal | Yrkesbefattning : Antal Yrkesbefattning l Antal ‘

| ‘

| |

| Bilmekaniker ....... | 422 | Mekaniker .......... | 8 | Sadelmakare ........ } 85 ‘
Flygplansmontorer .. 7 | Motorredskapsforare . | 44 | Skriddare .......... 317 |
Fotografer .......... 2 || Radiomatroser ...... ‘r 11 | Svetsare seswwmemssss ‘ 6 i

| Hovslagare.......... 43 | Radiomekaniker..... | 107 } Vapenmekaniker .... | 56 |

| Instrumentmakare. .. 114 | Radiomontérer...... \ 14 | | \

Av detta relativt betydande antal kunde en del omedelbart anviandas i
krigsorganisationen.

Denna ur militir synpunkt betydelsefulla vinst med 1942 ars efterbesikt-
ningar har icke upptagits av revisorerna, ehuru ovanstaende sifferupogifter
statt till forfogande.

For att pa ett mera patagligt sitt kunna belysa de inkallade efterbesiktiga-
des limplighet for militirtjinst hava revisorerna fran ett av truppforbanden
i Stockholm infordrat kompletterande uppgifter. Av dessa uppgifter framgar,
att vederborlig inskrivningsnimnd godként vérnpliktiga med svarartade sjuk-
domar (se till revisorernas uttalande fogad tabell). Vid granskning av denna
tabell ar det att méarka, att i intet fall inkallelse till tjinstgoring skett ome-
delbart efter inskrivningen. Endast ett fatal hava inkallats omkring eit halft
ar efter inskrivningarna, medan andra, sdsom den vpl som hemforlovats pa
grund av sinnesjukdom, inkallats forst *°/; 1945. Det dr sjalvfallet, att mellan
inskrivningsforrittningarnas avslutande och inryckning till tjinstgoring en
del forandringar i héilsotillstindet kunna hava intraffat, for vilka inskriv-
ningslikarna icke kunna goras ansvariga. Samtliga i tabellen upptagna hava
vid inskrivningen hiinforts till besikiningsgrupp 4. Vid beslutets fattande
hava med all sikerhet flera faktorer varit av betydelse, icke minst den virn-
pliktiges yrke.

Tabellen synes knappast tjinlig att belysa de efterbesiktigades ldmplighet
for militartjanst.

I detta sammanhang kan jag icke underlita att framhalla, att de ldkare,
som stilldes till férfogande for efterbesiktningarna voro siirskilt utvalda och
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synnerligen hogt kvalificerade. Det ir sjilvfallet, att misstag kunna hava be-
gatts i anseende till den tid, som statt iill forfogande, men dessa misstag tor-
de vara undantag.

Jiamlikt IFF § 127 skall virnpliktig, som vid inskrivning hinforts till nagon-
dera av besikiningsgrupperna 3 och 4, sa snart ske kan efter paborjande av
forsta tjinstgoring eller motsvarande tjinstgoring provas for bestimmande
av den anvindning, vartill han bor avses i forbandets krigsorganisation, och
den utbildning och tjinstgoring, som han med hinsyn hirtill bor underga.

Det aligger granskningsnimnd att med hinsyn till den viirnpliktiges kropps-
beskaffenhet, yrke eller sysselsittning och forutsitiningar i évrigt bestimma
den uibildning och tjinstgoring, for vilken den virnpliktige dr anvindbar,

I granskningsnimnden ingar bl. a. en militirlikare. Vederborande likare
har genom granskningsnimnden mdojligheter att gora de medicinska syn-
punkterna gillande pa utbildningen. Bestimmelserna avse ait astadkomma
ett intimt samarbete mellan likaren och truppbefilet. Det har emellertid icke
kunnat undvikas, att det drojt en viss tid, innan detta samarbete kommit till
stand och borjat limna resultat. Forst efter de nya kompletterande fore-
skrifter, som utfiirdades under 1944 och 1945 (ao nr 475/1944, mo nr 741/
1945), torde granskningsnimnderna hava fatt avsedd betydelse.

Minga av de av slatsrevisorerna patalade svarigheterna for de virnpliktiga
efterbesiktigade att folja utbildningen torde hava kunnat undvikas, darest
granskningsnimnderna under 1942—-1944 funktionerat sasom avsett.

Ytterligare elt forsvarande moment for utbildningen av de efterbesiktigade
under dessa ar var bristen pa tillgang a kvalificerat befil. P4 grund av den
tidvis okade beredskapen maste for utbildning anviindas mindre rutinerat
befil.

I forenimnda forhallanden har man med all sikerhet att soka de vikti-
gaste orsakerna till att évningsprogrammen icke alltid i tillriicklig grad synas
hava varit avpassade efter de efterbesiktigades fysiska prestationsformaga.

Vad betriffar av Riksforsikringsanstalten for efterbesiktigade utbetalta
ersiittningsbelopp (séarskild till revisorernas skrivelse fogad tabell) ma an-
mirkas, att man for att kunna bilda sig en uppfatining, huruvida kostnaderna
iro att betrakta sasom onormalt hoga, maste hava ett jimforelsemateriel, nim-
ligen antalet inkallade icke efterbesiktigade av motsvarande aldersklasser och
for dessa utbetalta kosinader. Sadant jamforelsemateriel star emellertid icke
till forfogande.

Av den statistik, som fran Riksforsikringsanstalten overlimnats till reviso-
rerna och pa vilken tabellen ir grundad, framgar att i det nirmaste 100 000
kronor utgora ersiittning for skador. Dessa ersitiningar torde till storre de-
len knappast hava nigot att géora med de virnpliktiga i deras egenskap av
efterbesiktigade.

I samband med kostnaderna for sjulkdom ma framhallas, att dessa under
beredskapstiden siikerligen gatt till avseviirda belopp icke enbart for de efter-
besikligade utan jimvil {or ovriga varnpliktica. Vid bedomande hiarav kan
man emellertid icke forbigd den stora sociala betydelse, den militira sjuk-
varden haft under beredskapstiden. Viarnplikiiga, vilka vid inryckning till
tjinstgoring varit behitftade med sjukdom, hava icke omedelbart hemforlo-
ats utan underkastats sjukvard. Till belysande av gillande praxis i detta
hiinseende bifogas sjukvardsstyrelsens anvisningar den 11 mars 1943 till
truppforbandslikarna.

I revisorernas uttalande heter det: »Da de efterbesiktigade 1 regel utgjorts
av virnpliktiga, som pa grund av mera framskriden alder hunnit forskaffa
sig stadigvarande vrke och blivit familjeforsorjare, hava familjebidragen,
innefattande hostadshidrag, niringsbidrag och familjepenning, {6r dem i ge-
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nomsnitt uppgatt till betydligt hogre belopp #n for ovriga viarnpliktiga.» Ut-
talandet skulle varit riktigt, direst i ovrigt under beredskapstiden endast
yngre virnpliktiga varit inkallade. SA har emellertid ju inte alls varit fallet.
Icke efterbesiktigade av samma aldersklasser som de efterbesiktigade och
diven samtliga dldre arsklasser hava tagits i ansprak for beredskapen och
kostat lika mycket som de efterbesiktigade.

For bedomandet av vdrdet av efterbesiktningarna ma forst framhdllas, att
de efterbesiktigade i mycket stor utstrickning utéver utbildning fullgjort
beredskapstjinstgoring. Detta giller alldeles sirskilt kustartilleriet, dir den
av revisorerna angivna restriktionen, att inkallelse till beredskapstjanstgoring
finge ske forst 180 dagar efter utbildningen, icke géllt. I regel hava dérfor
de efterbesiktigade vid kustartilleriet efter utbildningen kvarhallits i bered-
skapstjinstgoring. Genom beredskapstjinstgoringen hava de efterbesiktigade
vid armén och marinen i avsevird grad littat beredskapsbordan for andra
dldre varnpliktiga.

Aven sadana till besiktningsgrupp 4 hinférda efterbesiktigade virnpliktiga,
vilka kunnat anvidas endast i handrdckningstjdnst, hava savil under som
efter beredskapstiden i mycket hég grad bidragit till att tjédnstgoringstiden
for ovriga i dylik tjianst uttagna i regel kunnat héllas inom rimliga grinser.
Handriickningstjinsten har krivt mycken personal. Hade de efterbesiktigade
icke funnits att tillgd, hade annan personal mast tagas i ansprak.

Viirdet av efterbesiktningarna méaste emellertid frimst ses med hénsyn till
den anvdndning, de efterbesiktigade erhallit inom krigsorganisationen.

Den 1 januari 1946 voro av efterbesiktiga (1942 och 1945)

Krigsplacerade
i Besiktningsgrupp
1 ‘ 2 1 3 : 4 1 Summa ‘
Vid A6 e eneneeneeinianennnens 1648 | 4548 | 5316 | 2287 | 13799 |
[ 2 HIOLEATL oo e v oo o v mncosasncs & 3 SolsiaR10T0 | 18 25 | 14 | 16 73 |
| > Kkustartilleriet .......oceneennn.. | 168 723 ‘ 1135 | 497 2523 |
[ 2 Slygvapnet: svswssesss oo womseconne 14 % 40 ‘ 95 174
Summa | 1848 5321 | 6505 | 2895 | 16569

Anvéndbara i krigsbefattning men icke krigsplacerade
Besiktningsgrupp ‘
: — , - \
1 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 | Summa

| |

| VI AN et 676 | 2638 2075 2391 | 7780 |
[ o flottanm .. ::sssiwsmmnis & s sommes 88 | 206 80 38 | 412 |
| » kustartilleriet .................. 61 | 260 b1y | 1129 | 1969 }
| » flygvapnet........coveueueennn. 14 | 37 66 | 208 | 375 |
J Summa $39 | 8141 2740 3816 | 10536 |

Hirtill kommer ett antal vid inskrivningsexpeditionerna truppregistrerade
bl. a.

krigsplacerade vid hemvirnet ..................... 3244
» » BRB..ooi i 501
uppskov vid mobilisering ..............ooieiiiiii, 1037

Summa 4 782
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Aven om man bortser fran dessa vid io truppregisirerade, vilka dock hava
erhallit utbildning och #ro anvindbara, hava forsvarsgrenarna genom efter-
besiktningarna tiliférts icke mindre idn 27 105 for krigsorganisationen an-
viindbara virnpliktiga. Betydelsen hirav torde utan vidare kommentarer vara
uppenbar for envar. Utan detta tillskott hade det icke varit mojligt att na
fram till den krigsorganisation, vi nu éro i besittning av.

Statsrevisorernas omdome att utbytet av 1942 ars efterbesikiningar ur mi-
litir synpunkt framstitt s@som synnerligen otillfredsstillande synes icke hall-
bart och beroende pa bristande kinnedom om de faktiska forhallandena.

Ett antal efterbesiktigade hava dnnu icke fullgjort dem dliggande 189 da-
gars utbildning. Av till besiktningsgrupp 1-—3 hinférda hava omkring 5 0600
att fullgora ytterligare hogst 90 dagar, omkring 1 300 mer dn 90 men mindre
an 180 dagar, medan omkring 1 500 dnnu icke erhillit ndgon utbildning.

Hirtill kommer omkring 2 500 hemvirnsmiin, vilke icke heller hava full-
gjort dem aliggande tjanstgoring. Dessa virnpliktiga tilthéra savil besikt-
ningsgrupp 1—3 som 4.

Av till expeditions- och handriickningstjianst anvindbara hava

omkring 1300 att fullgbora ytterligare 10— 60 dagar
» 1000 » » » 61— 90 »
» 2500 » » » 91—180 »

Sistnimnda kategori har i stor utstrickning inkallats efter den 1 juli 1945
for avveckling av beredskapen och for fredshandrickning. Hirigenom har
man vid en del forband helt kunnat undga att for dessa dndamal tvangsvis
inkalla virnpliktiga, vilka tidigare fullgjort beredskapstjinstgoring. Vid
andra forband har det pa grund av handrickningstjinstens omfattning ty-
varr icke kunnat undvikas, att varnpliktiga med fullgjord beredskapstjanst-
goring mast inkallas.

Genom tillkomsten av en mingd ny materiel m. fl. omstindigheter har
kravet pa personal for handriackningstjinsten okats. Den kan for niarvarande
icke fyllas enbart med grupp 4 ur rekrytklassen. Det synes da med réttvisa
och billighet forenligt, att de efterbesiktigade, vilka hava aterstaende dagar
att fullgora, i forsta hand tagas i ansprak. Hittills har hinsyn till de virn-
pliktigas egna onskemal om inryckningstid tagits, dar sa varit mojligt, var-
jimte anstand i stor utstrickning beviljats. Samma principer komma #dven
i fortsittningen att tillimpas.

Revisorerna framhéilla att, sedan tidsliiget numera visentligt indrats, mili-
tara skil icke pa sitt tidigare kunnat ske — kunna aberopas till stod
for elt ianspraktagande av de efterbesiktigade.

Nutida krig kriver ett folk i vapen. En lilen nation har icke rad att lata
varnpliktiga vara outbildade 1 den foérhoppningen ait vid ett krigsutbrott
erforderlig tid skall sta till forfogande for utbildning. Varje virnpliktig maste
kunna hantera ett vapen. Sett mot bakgrunden hirav vill det tvirtom synas
som om starka militiira skiil tala fér inkallelse till utbildning av de atersta-
ende efterbesiktigade.

Ett ytterligare skiil utgor den sjunkande storleken av aldersklasserna un-
der de nirmaste aren samt den avseviirda aderldtning som skett genom fri-
kallelser under beredskapsaren. Hiir ma endast ndmnas, att under aren 1943
—1945 omkring 46 000 frikallats.

1 kommandoviig har bestimts, att de efterbesikligade, vilka iro anviand-
bara for uthildning med vapen, icke fi inkallas utan Kungl. Maj:ts medgi-
vande. Under de niirmaste daren torde utbildning icke heller kunna ske av
rent prakliska skiil. Chefen for armén har niimligen till statsradet och chefen
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for forsvarsdepartementet anmilt, att befilsliget och medelstillgangen for
nirvarande icke medgiva den extra belastning pa utbildningsorganisationen,
som de efterbesiktigades utbildning skulle komma att utgora.

Foérut har nimnts att omkring 2 500 innu outbildade varnpliktiga tillhora
hemvirnet. Nagot militirt intresse att inkalla dessa till utbildning vid for-
banden torde icke foreligga. De erhilla inom hemviirnet utbildning med
vapen.

Stockholm den 19 januari 1946.

Underdanigst

EGON TENGBERG
Chef for CVB.

Erik W:son Ander.

Bilaga.

Vid tillimpning av krigssjukvardsreglementet har det i 1 § 1 a) forekom-
mande uttrycket »kroppsskada, som intriffat under eller féranletts av krigs-
tjinstgoring» av civila departementet och sjukvardsstyrelsen efter samrad
med medicinalstyrelsen och riksforsikringsanstalten ansetts bora tolkas sa,
att detsamma innefattar bl. a. sidan kroppsskada, som yppats under veder-
boérandes tjinstgoring vid krigsmakten, fdiven om symptom & skadan fram-
triatt dessforinnan. I dylika fall har salunda en sjuk varnpliktig (annan in
den, som inkallats att fullgora foérsta tjinstgoringen), a vilken krigsavlo-
ningsreglementet varit tillimpligt, med hinsyn till bestimmelserna i kungl.
brevet den 24 januari (TLA nr 5) ansetts icke kunna utan eget medgivande
1 anledning av kroppsskada hemforlovas, forriin han varit utan avbrott sjuk-
skriven i tre méanader.

Efter att hava redogjort fér bl. a. tva fall, refererade i MO:s ar 1943 av-
givna drsberiittelse (s. 179 ff), har forsvarsstabens personalavdelning i firen-
det anfort:

»I de bada av MO behandlade drendena synes férhallandet ha varit, att
en sjukdom, som den viirnpliktige haft redan fore inkallelsen ehuru ej 1 sa-
dan grad, att han vid instillelsen varit tjinsteoduglig, under tjinstgéringens
forsta dagar kommit till sidan utveckling, att den véarnpliktige méast sjuk-
skrivas for lingre tid. Det har di ansetts, att sjukdomen intriffat under
krigstjanstgoring, oaktat tjinstgéringen icke torde ha féranlett de symptom
pa akut sjukdomstillstind, som déirunder framtriitt. Med hiinsyn hirtill synes
det i det fall, som med denna utredning avses, i forsta hand bli av bety-
delse, huruvida de akuta sjukdomssymptomen konstaterats redan vid in-
stillelsen eller forst efter nagon, om ock kortare tids tjinstgoring. Konstateras
de sjukdomssymptom, som foranleda sjukskrivningen, redan vid instiillelsen,
bor den virnpliktige kunna i anledning av sjukdomen omedelbart hemfér-
lovas. Detsamma torde giilla, om symptomen konstaterats kort tid efter in-
stillelsen, men innan den virnpliktige hunnit taga mera viisentligt del i de
arbetsuppgifter, som aligga honom under tjinstgéringen, och det tillika blir
utrett, att sjukdomen maste hava natt minst samma utvecklingsgrad vid in-
stillelsen som vid sjukskrivningen. Sa snart ater den virnpliktige borjat ta-
gas i ansprak for den egentliga tjanstgoringen, synes hinder mot omedelbar
hemférlovning foreligga, dven om allting tyder pa att de akuta sjukdoms-
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symptomen framtriitt redan {6re instillelsen. Likasi torde ovisshel, huruvida
sjukdomen fore instiillelsen natt akut stadium, medfo -, att sjukdomen an-
tages ha intriffat under krigstjinstgoring och att den viirnpliktige saledes
icke kan utan eget medgivande hemforlovas forriin efter tre manader.,

Om sjukdomen icke enligt vad nu sagts intriffat under militiartjinstgoring
— sjukdomen har t. ex. konsltaterats redan vid instillelsen — kan det ha
betydelse, huruvida sjukdomen har féranletts av tidigare fullgjord krigs-
Ljdnstgoring. Eftersom riitten 1ill fri sjukvard jamlikt krigssjukvardsregle-
mentet varar under hogst tre manader efter tjinstgiringens slut, utgor sjuk-
domen icke hinder mot hemférlovning, direst den lidigare tjinstgdringen
upphort mer dn tre manader fore inryckningen till den senare. Omedelbar
hemforlovning pa grund av sjukdom, som foranletts av tidigare tjinstgoring,
synes diaremot icke bora ske, diirest kortare tid in tre manader forflutit efter
den tidigare tjinstgoringen till inryckningen. I sadant fall torde béra till-
limpas bestimmelserna i brevet den 24 januari 1941, att den virnpliktige
icke ma utan eget medgivande i anledning av kroppsskada hemforlovas in-
nan han varit utan avbrott sjukskriven i tre manader. Det synes bist over-
ensstimma med brevet, att nimnda tre manaders frist riiknas fran sjukskriv-
ningsdagen under den senare tjinstgoringen.

Vad slutligen angar till forsta tjinstgoringen (motsvarande tjanstgoring)
inkallad virnpliktig, som vid likarundersékning omedelbart efter instillelsen
finnes vara sjuk, kan sjukdomen uppenbarh"en icke antagas ha orsakats av
lnllltdl‘t]dnst"orln" Till foljd av 1nsknvnlnqsforordmn"ons ovan anforda be-
stimmelser, som i stiillet for brevet den 24 januari 1941 skola tillimpas
pd sadan virnpliktig, méter i dylikt fall aldrig hinder, att den virnpliktige
dven mot sin énskan omedelbart hemférlovas eller erhaller anstand med ater-
stiende tjianstgoring.»

Sasom av det citerade framgir anser personalavdelningen att i vissa fall.
da sjukdomssymptomen konstaterats vid instillelse till krigstjanstgoring eller
inom kort tid dérefter, hemférlovning bor kunna ske omedelbart utan viss
tids foregande SJul\skrlvmnrT

SJukvardsstwelsen far med anledning hirav anféra foljande:

De i krigssjukvardsreglementet meddelade bestimmelserna iro avfatia-
de med tanke nirmast pa krigsforhallanden. Diirest vid krig inryckande
varnpliktig befunnits vara behiftad med smkdom ligger det i forsvarets
intresse, att denna omhiindertages for vard, sa att han med det snaraste
kan bliva krigsduglig. I konsckvens hirmed hal uttrycket »kroppskada, som
intriiffat under eller foranletls av krigstjinstgoringen» av sjukvardsstyrelsen
ansetts bora givas sadan tolkning, som ovan niamnts. I vissa fall kan givelvis
vederborandes sjukdom vara av den beskaffenhet, att krigsduglighet icke ails
eller forst elter lang tid kan forviintas atervinnas. Emellertid torde undantag
fran den allmiinna regeln icke hora giras {or dylika fall, vilka for ovrigt ej
alltid kunna med séikerhet bedémas.

En tillimpning av sjukvardsstyrelsens nu angivna betraktelsesiitt fiven un-
der ridande beredskapsforhallanden for i manga fall med sig kostnader for
statsverket vilka kunna synas onddiga. Emellertid hira enligt sjukvardssty-
relsens mening samma synpunkter pa fragan lml'i;:;::ls under bor('dsk‘mslid
som i krig. Sjukvardsstyrelsen vill ock hiirvid erinra om de atgiirder i ovrigt,
som [or nirvarande vidlagas i syfte all gora vissa lill krigstjinst odugliga in-
skrivningsskyldiga dvensom frikallade anviindbara inom forsvaret (se det &
riksstaten for innevarande budgetar under fjirde huvudtiteln upptagna for-
slagsanslaget till specialundersokning av vissa inskrivningsskyldiga m. m.
samt bilaga HIl 1943 ars statsverksproposition, [jirde huvudtiteln s. 223).
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Det far aven anses som en social atgird av betydelse, att sjukvard i viss
utstriickning beredes de virnpliktiga pa kronans bekostnad i alla dessa fall.

Det ma vidare framhallas, att militirlikarna av litt insedda skl i all-
miinhet icke medhinna att slutféra undersokningen av de inryckande, forrin
atskilliga dagar (ibland veckor) forflutit. Att under denna tid undanhélla
de viarnpliktiga fran deras egentliga arbetsuppgifter torde svarligen lata sig
goras. Det vill ej heller synas litt att alltid kunna félja de principer, efter
vilka enligt personalavdelningens formenande omedelbar hemforlovning av
virnpliktiga bor kunna ske, och méanga sviarbedéomda grinsfall torde dirvid
uppsta. Emellertid ér det enligt sjukvardsstyrelsens asikt av vikt att vid hit-
horande fragors avgorande hava en klar och enkel regel att folia. Hérvid
har ansetts limpligt, att den varnpliktige for varje slag av sjukdom skall
dga ratt till sjukvard jamlikt bestimmelserna i krigssjukvardsreglementet
och kungl. brevet den 24 januari 1941 (TLA nr 5), sa fort krigsavlonings-
reglementet blivit & honom tillampligt.

Stockholm den 11 mars 1943.
Olof Nelén.

Forsvarets sjukvards-
forvaltnings

yttrande i anledning av riksdagens

revisorers uttalande del I, s. 35, § 5.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 21 december 1945 anbefalld avgiva utlatande i
anledning av vad riksdagens revisorer anfort i sin berittelse over for kalen-
deraret 1944 verkstilld granskning betriffande bland annat forhallanden,
som avse 1942 ars efterbesikiningar av vissa viarnpliktiga, vilka frikallats
fran viarnpliktens fullgérande (Kungl. Maj:ts kungorelse den 27 mars 1942),
far forsvarets sjukvardsforvalining i underdanighet anfora foljande.

Med erinran om de anledningar, som fran forsvarssynpunkt dvensom av
psykologiska orsaker motiverade ifrigavarande atgidrd under en kritisk tid
av forsvarsberedskapen, hava revisorerna att borja med limnat en fulistin-
dig och detaljerad redogorelse over de atgirder, som vidtagits av militira
och militirmedicinska centrala myndigheter i samband med genomférandet
av dessa besiktningar samt den tjinstgoring, som déarefter fullgjorts av de
till krigstjanst dugligforklarade efterbesiktigade.

Revisorerna hava ansett att utbytet av efterbesikiningarna och inkallelser-
na av dirvid godtagna varken kvantitativt eller kvalitativt motsvarat de
forviantningar, som man mahinda hyst betriffande denna férsvarsatgird.

En icke ovisentlig overvirdering har enligt revisorerna &gt rum betrif-
fande vederborandes forutsittningar ur hilsosynpunkt att fullgéra utbild-
ning. En avseviard nedklassning fran tilldelad hogre besikiningsgrupp har
darfor mast ske. Manga av dem, som fran borjan tillhorde eller som seder-
mera av hilsoskal tillforts den lidgsta besikiningsgruppen, hava icke alltid
haft de fysiska forutsitiningar, som erfordrats for fullgérande av dem flagd
tjanstgoring, i viss utstriickning beroende pa att tillriicklig héinsyn till veder-
borandes hilsotillstand icke alltid tagits. Statsverket har pa grund av ndmn-



— 59 —

da forhallanden fatt vidkinnas stora kostnader. Sirskilt giller detta bestri-
dandet av sjukvard at inkallade dylika virnpliktiga, vilkas hilsotillstand icke
varit tillfredsstillande eller som eljest adragit sig sjukdomar under tjinst-
goringen, till f6ljd varav riksforsikringsanstalten i ett stort antal fall mést
tillerkiinna vederborande avseviirda ersittningar. Samma giiller begravnings-
hjilp for ett 50-tal under tjanstgoring avlidna samt i anslutning hirtill ut-
gaende livrintor till efterlevande.

Mot av vederbérande myndigheter vidtagna atgiirder, som avsett forebyg-
gande av eller undanréjande av dessa olidgenheter, hava anmiirkningar icke
riktats fran statsrevisorernas sida. D& de militira skil, som under bered-
skapsaren forelegat for inkallelser i militir tjinst av dessa efterbesiktigade,
nu icke vidare kunna aberopas, hava riksdagens revisorer slutligen ifriga-
satt, huruvida inkallandet av dylika virnpliktiga i fortsiitiningen borde figa
rum.

Riksdagens revisorer hava i sin beriittelse angiende foreliggande fraga iven
limnat en uttémmande redogorelse éver bland annat de atgirder davarande
arméforvaltningens sjukvardsstyrelse vidtog for att viigleda de inskrivnings-
niamnderna bitridande likarna i deras undersokningar av det synnerligen
heterogena material, som dessa efterbesiktningar skulle omfatia. Detta be-
stod salunda av min mellan 22—36 ar, vilka atminstone vid tiden for deras
ordinarie inskrivning eller senare under eventuellt fullgjord mililirtjinst va-
rit behiftade med mer eller mindre allvarliga A&kommor, som sedermera kun-
nat progrediera men dven helt eller delvis atergatt till hiilsa. Det stod givetvis
uppenbart for den medicinska myndigheten, att nigra absoluta foreskrifter
icke kunde limnas angaende bedémandet av dessa akommor och deras in-
verkan pa vederborandes tjinsteduglighet. Samma princip, som giller vid
bedomandet av motsvarande forhallande betriiffande 20-iriga inskrivnings-
skyldiga, d. v. s. att besiktningsreglementets direktiv hiirvid sku!le tjina till
ledning, maste tillimpas dven under ifrigavarande forriittningar. De viigle-
dande kommentarer, som sjukvardsstyrelsen tillstillde inskrivningslikarna
och varom revisorerna nimna, voro utarbetade i samrad med styrelsens ve-
tenskapliga rad inom olika omraden.

For att utvidga maojligheterna till undersokningar utékade sjukvardsstyrel-
sen med hjilpa av sakkunniga undersokningsinsirumentariet avseviirt. Nya
s. k. besiktningslador tillverkades for att mojliggéra transporten av detta
instrumentarium mellan forrittningsplatserna. Det foreskrevs pa styrelsens
forslag (Kungl. Maj:ts kungorelse den 27 mars 1942) att dessa platser om
mojligt borde sa utvilljas, att diir funnes garnisonssjukhus, linslasarett eller
diitrmed jimforligt sjukhus. Della i indamal att mojliggéra eventuellt erfor-
derliga specialundersokningar (rontgen o. s. v.) i samband med cfterbesikt-
ningen.

Nimnda kungorelse, § 16: 4, 6ppnade vidare majlighet for virnpliktig att
utan kosinad for honom bliva likarundersokt a sjukhus saviill under som
aven efter forrittningens avslutande 1 avsikl att nirmare fa sin dkomma
konirollerad och bedomd. I Stockholm, diir sjukhusmdjlicheterna voro mera
begriinsade belriiffande inliiggning eller utforande av polikliniska undersok-
ningar, anordnades i en stor folkskola i anslutning till inskrivningslokalerna
cn sirskild avdelning, dir med tillgiinglic omfattande utrustning specialun-
dersokningar foretogos av hiirfor iansprakiagna specialister. Iir kunde ve-
derborande, om sa erfordrades, iven ligga kvar under elt cller flera dyvgn.
Det bor diven niimnas att vid alla inskrivningsnimnder av likarna som regel
en var medicinskt och en Kirurgiskt utbildad samt att dessa bitriiddes for-
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utom av sjukvardsutbildat manskap dven av en varnpliktig likare for utfo-
rande av laboratoriearbeten. Likarnas verksamhet var foremal for ett fler-
tal inspektioner fran sjukvardsstyrelsens och fordelningslikarnas sida.

Det torde framga av det nu anforda, att alla dtgdrder voro vidtagna for
mojliggorande 1 storsta utstriickning av tillforlitliga undersokningar for
granskning av de efterbesiktigades forutsitiningar att tagas i ansprak for
krigstjinst. Aven under deras tjinstgoring vid truppforbanden har likarnas
uppmirksamhet varit sirskilt inriktad pa dessa virnpliktiga och deras hil-
soforhallanden. Detta framgar bland annat av den omplacering i besiktnings-
grupper, som sedermera skett och varom redogores i riksdagsrevisorernas be-
rittelse. Trots denna utgallring vid efterbesiktningen och direfter verkstill-
da dndringar i varnplikisforhallanden har landets forsvarskrafter dock ge-
nom dessa efterbesiktningar tillforts en icke foraktfull forstirkning, som i
fullgoda krafter kan beriiknas motsvara minst en arméfordelning samt dér-
till en god hjilp iven i depatjinst av olika slag.

Att salunda ianspriktagna efterbesiktigade av olika aldrar fatt vidkinnas
forluster 1 form av adragna sjukdomar och fiven dodsfall diger sin motsvarig-
het bland 6vriga under beredskapen inkallade viarnpliktiga av olika arsklasser.
Det bor i detta sammanhang framhadllas, att i forsvarsberedskapens intresse
ett stort antal efterbesikiigade genom erhallen sjukvard blivit forhjilpta till
full hiillsa och forbitirad krigstjanstduglighet. Detta har blivit av betydelse
aven ur social synpunkt och kan dirmed anses vara en for fredsforhallan-
den bestaende nyttodel av forsvarsberedskapen.

I vad man de inkallade efterbesiktigade lidit reduktioner eller hemsokts av
sjukdomar i storre utstrickning dn de ovriga virnpliktiga, kan icke utlisas
av de absoluta tal, som hirom anfores i riksdagsrevisorernas beriittelse. Sam-
ma gilller den fordelning mellan besikiningsgrupper, som gjorts vid besikt-
ningsforriattningen av de efterbesiktigade, da materialet dven hiir omfattat ett
flertal aldersgrupper. Endast en sidan utredning, som omfattar relaliva for-
hallanden ars- och besikiningsgrupper de olika kategorierna emellan skulle
kunna limna tillforlitligt material for bedéomning av denna fraga. En dylik
utredning kan icke astadkommas av forsvarets sjukvardsforvalining pa ba-
sis av dir tillginglig statistik och torde det kunna ifragasittas, om majlighet
hirtill 6verhuvud taget forefinnes. I vilket fall skulle en sidan utredning kri-
va eit mycket omfattande arbete.

Det torde icke tillkomma forsvarets sjukvardsforvalining att ylira sig over
fragan, huruvida hidanefler efterbesiktigade skola inkallas eller ej. Fran
hiillsosynpunkt kan hinder dock icke sigas foreligga, direst vissa forsiktig-
hetsatgirder iakltagas. Dessa bora i sa fall inriktas pa eft uteslutande av
dem, vilka under sin tjinstgoring varit behiiftade med allvarligare akommor,
som likvil icke hittills foranlett oduglighetsforklaring, dvensom av sadana,
som tillhora eller komma att tillféras besiktningsgruppen 4. En stor del av
dessa torde sasom T-forklarade vara hinvisade till kommande inskrivnings-
forriatiningar. Sjukvardsforvaliningen har i den 9 januari 1946 utfirdade an-
visningar till likarna vid arets inskrivningsforrattningar hirom foreskrivit
f6ljande:

»Av forbandslidkare utfirdade intyg jamlikt IF § 126 innefallande O-for-
klaring bora i regel godtagas. Endast da sirskilda forhallanden sa pakalla
(verkstilld eller anordnad specialistundersokning) bor sialunda inskrivinings-
lakaren foretaga dndring i forbandslikares O-forklaring. Sirskilt iakttages
detta i fraga om efterbesiktigade.

Aven betriaffande ovriga intyg jamlikt IF § 126 bor forbandslikares di-
rektiv i regel foljas, sa vitt ej omstindigheter tillkommit efter den viirnplik-



— 61 —

tiges hemforlovning fran forbandet, som motivera att han forklaras oduglig
eller duglig till krigstjanst.»

I irendets handliggning hava deltagit, forutom undertecknade Lindsjo
och Nordlander, den senare foredragande, forste byralikaren Ekman.

Stockholm den 18 januari 1946.

Underdanigst

D. LINDSJO.
0. NORDLANDER.

T. Lidbrink.

Medicinalstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 3D, § b.

Till Konungen.

Genom remiss den 21 december 1945 har medicinalstyrelsen anbefallts att
avgiva och senast den 21 januari 1946 till forsvarsdepartementet inkomma
med underdanigt utlatande i anledning av riksdagens revisorers berittelse om
verkstilld granskning av statsverkets jamte dartill horande fonders tillstand.
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945 samt betriffande
vissa verk for kalenderaret 1944, fjarde huvudtiteln, § 5.

Till atlydnad hiarav far medicinalstyrelsen anfora foljande.

Medicinalstyrelsen har i sin egen verksamhet vid flera tillfillen haft att be-
doma sjukdomar och dodsfall bland efterbesiktigade varnpliktiga, som in-
kallats till tjinstgoring, och dirvid pa ett otvetydigt satt fatt belysta de olé-
genheter, som f6ljt med dessa inkallelser med hénsyn till de efterbesiktigades
hilsotillstind och prestationsformaga. Den nu av statsrevisorerna verkstallda
utredningen belyser jaimvil de for statsverket betungande ekonomiska kon-
sekvenserna, som foljt av inkallelserna av de efterbesiktigade.

Medicinalsiyrelsen finner darfor for sin del starka skil tala for att in-
kallande av dylika varnpliktiga i fortsidttningen icke bor dga rum.

I handliggningen av detta arende hava deltagit generaldirektorens stiallfore-
tridare medicinalradet E. Edén, medicinalradet J. Byttner, foredragande, och
tf. byrachefen O. Melén.

Stockholm den 19 januari 1946.

Underdanigst
EINAR EDIN.
JOHN BYTTNER.

C. B. v. Mentzer.
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Chefens for armén

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 49, § 6.

Till Konungen.

Med anledning av nidig remiss *'/;, 1945 dnr 6870 angdende riksdagens re-
visorers granskning av verksamheten m m vid arméns trikolningsanstalt i
Histveda far chefen for armén i underdanighet anféra foljande.

Som foljd av pa forsommaren 1940 inforda restriktioner pa flytande brins-
le verkstilldes inom armén omstillning till gengasdrift i stor utstrickning.
Inom 1. armékdrens forband berordes i forsta omgangen 200 motorfordon
av denna omstillning, vilken genomfordes pa 12 dagar. Hirigenom féranlett
behov av fasta bilbrinslen (gengaskol) kunde icke tillgodoses av den civila
produktionen. Armékarens drivmedelsforsorjning rakade som foljd hirav i
ett allvarligt liage. PA initiativ av chefen for 1. armékaren uppfordes darfor
ifragavarande trikolsanliiggning for alt tillgodose armékarens (ej arméns)
behov. Beslutet kungjordes pa karorder.

Anliaggningen uppfordes av 8. krigsbyggnadskompaniet, vars chef var kap-
ten i kungl. viig- och vattenbyggnadskaren (civilingenjor). Inom kompaniet
fanns med ifragavarande arbete forirogen personal. Till yttermera visso be-
reddes personalen fore arbetet tillifalle studera en mindre anliggning av mot-
svarande typ.

Plats for anstalten valdes framst i avsikt att underlitta armékarens driv-
medelstjinst. Anliggningen forlades darfér inom karens etappomrade, dar
ovriga underhillsanstalter voro grupperade. Nagon svarighet att erhalla for
kolning limplig ved forelig icke under den tid armékaren drev anlggningen.
Senare har konstaterats, att omradet dr att anse sasom underskottsomrade i
fraga om vedtillgdng.

Riksdagens revisorer synas framst behandlat fragan ur fredsmissig syn-
punkt. Liget pA forsommaren 1940 var sidant, att av armékarchefen vid-
tagen atgird for att tillgodose drivmedelsbehovet och dirigenom sikerstilla
honom underlydande férbands operationsduglighet maste framsta sasom be-
romvirt.

I 6vrigt far chefen for armén hinvisa till av arméforvaltningens intenden-
turavdelning avgivet yttrande i drendet. Chefen for armén instdmmer i vad
forvaltningen anfort i frigan och vill understryka betydelsen av att anligg-
ningen kunnat drivas med vapenfria viarnpliktiga, varigenom ett stort antal
dylika vérnpliktiga erhallit viardefull utbildning i kolning. Denna personal
kan vid skirpt beredskap anyo anviandas for detta arbete, varigenom annan
personal kan frigoras och komma krigsorganisationen till godo.

Stockholm den 19 januari 1946.
Pa uppdrag av chefen for armén

Underdanigst
B. CARPELAN.

Souschef.

T. Wikiund.
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Arméforvaltningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 49, § 6.

Till Konungen.

Genom departementsskrivelse den 21 december 1945 har Kungl. Maj:t
anbefallt arméfdrvaltningen avgiva utlatande over av riksdagens revisorer
framstillda anmirkningar rorande arméns trikolningsanstalt i Héstveda.

Arméforvaliningens intendenturavdelning far i underdanighet anféra fol-
jande.

I frdga om omstdindigheterna i samband med tillkomsien av anlaggningen
ma forst erinras om att kolning for framstillning av bilkol i stor omfatining
forekommit vid atskilliga militira féorband under de forsta beredskapsaren.
Endast hiarigenom kunde det militira behovet av fasta bilbriinslen tillgodoses
under beredskapens forsta skede, da den civila produktionen dnnu icke natt
tillracklig omfatining.

I samband med fullgorande av de vigbyggnadsuppgifter, som under som-
maren 1940 Avilade 8. krigsbyggnadskompaniet, foreslog chefea for detta
kompani, vilken i samband med sin verksamhet hade att utfora en mingd
transporter, att inom Histveda kommun skulle anldggas ett antal kolnings-
ugnar med anlitande av understilld virnpliktig personal. Atgiirden godkiin-
des av chefen for 1. armékaren, som i egenskap av overordnad krigsforvalt-
ningsmyndighet nirmast haft att besluta hirom. Genom denna atgird, som
torde fa anses ligga inom karchefens forvaliningsbefogenhet, sikerstilldes
icke blott nimnda kompanis behov av gengasbrinsle utan jimvil behovet vid
andra delar av 1. armékaren.

I skrivelse den 3 september 1940 till 6verbefilhavaren hemstillde armé-
kérchefen — som under hand erfarit att intendenturdepartementet avsett att
i samband med vissa forandringar betriffande beredskapens omfatining
och organisation Overtaga driften vid anliggningen — att at departementet
maAtte uppdragas att anstilla den for den fortsatta driften erforderliga perso-
nalen Avensom ga i forfatining om att erforderligt antal samvetsomma varn-
pliktiga skulle uttagas for tjanst vid kolningsanstalten.

Chefen for forsvarsstaben anmodade hirefter i skrivelse den 7 september
1940 departementet att vidtaga erforderliga atgirder for uppritthallande av
driften vid anstalten.

Den 11 september 1940 beslot departementel, att kolningsanstalten fr. o. m.
den 15 september 1940 skulle lyda under departementet i allt vad som rérde
driften. Vid denna tidpunkt voro 12 st. kolugnar uppsatta och i verksamhet
samt magasinslokaler och manskapsbarack under uppforande.

Behovet av personal for savil sjialva driften som for slutférandet av pabor-
jade byggnadsarbeten tillgodosiags efter departementets overtagande av an-
stalten med samvetsomma virnpliktiga. Ifraigakommande arbetsuppgifter an-
sagos lampa sig vil for dessa virnpliktiga, och arbetet beriiknades komma att
bliva av ekonomisk nytta for statsverket.

Verksamheten vid anstalten mojliggjorde forutom elt hojande av produk-
tionen av bilkol inom ifrdgavarande underskottsomrade ulbildning av olika
argangar vapenfria viarnpliktiga till dugande kolningsarbetare, som vid ett
eventuellt krigsfall skulle kunna utnyttjas vid skilda produktionsanliggningar
inom landet.
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Betrilfande driften vid anldggningen ma {6ljande framhallas.

Enligt den av intendenturavdelningen uppgjorda sammanstillningen over
rorelsens inkomster och utgifter for tidsperioden den 1 oktober 1940—10 de-
cember 1944 skulle ett overskott om 297 875 kronor 40 6re hava uppkommit.

Statsrevisorerna hava uttalat, att resultatet av driften skulle hava utvisat
en avsevird forlust i stillet for vinst, om kosnaderna for den viarnpliktiga
personalen medriknades. Hirutinnan ma foljande framhallas.

Det ar givetvis alldeles riktigt att — om man vill beriikna samtliga kost-
nader for den producerade varan dven kostnaderna for den virnpliktiga
personalen maste medriiknas. Men dd4 denna personal under sin beredskaps-
inkallelse bibragts praktisk kunskap och erfarenhet om kolningens teknik
under limpligt avviigda tidsperioder, vilket enligt intendenturavdelningens
mening varit av virde ur krigsberedskapssynpunkt, finner intendenturavdel-
ningen att man atminstone i viss grad bor bortse ifran dessa kosinader.

Men édven for det fall att kostnaderna for samtliga viarnpliktiga inkalkyle-
ras i de allméiinna drifiskostnaderna, kan den dirvid uppkommande forlusten
ingalunda betecknas som avsevird. Med hiinsyn till att antalet virnpliktiga
under senare ar varit ligre dn under driftsperiodens forsta skede, kan det
genomsnittliga antalet séttas till 25 man, {or vilka utgifterna beriknas uppgé
till (25 X 8 kronor X 1 531 dagar =) 306 200 kronor. Forlusten bliver salun-
da allenast (306 200 -— 297 875 —) 8 325 kronor Och indock iro i dessa 25
man inriiknade de 5 man, som tagits i ansprak uteslutande fér bevakningsupp-
gifter av olika slag, som icke direkt sammanhinga med driften av anligg-
ningen.

Transportkostnaderna hava, i motsats till vad statsrevisorerna anmiirkt,
medriknats vid kalkylens upprittande. Kosinaderna for bil och chauffor hava
salunda beriiknats till 2 kronor 50 o6re per kérmil. [ utgdende balanskontot
per den 10 december 1944 har ett belopp av 67 745 krenor 25 6re upptagits
sasom skuld till Skanska tringkaren, som ombesorjt ifrigavarande transpor-
ter. Detta belopp ér alltsa frandraget, innan overskottet befunnits utgora for-
utnimnda 297 875 kronor 40 ore.

Det torde i detla sammanhang fa framhdallas, att, sedan statens krisrevision
1atit genom siirskilt utsedd sakkunnig verkstiilla viss granskning av trikol-
ningsanstalten, denne har i ett den 11 december 1942 avgivet utlatande bl. a.
uttalat, att anstalten »torde uigora en god affir fér arméférvaltningen» och
t. o. m. foreslagit undersokning av de ekonomiska fordelar, som kunde upp-
nas genom anordnande av biproduktsutvinning. De overviganden om ned-
laggande av driften, som redan vid denna tidpunkt voro fér handen pa grund
av att dndamalet med anliggningen damera finge anses i det niirmaste fyllt,
motverkades i viss grad av nimnda uttalande.

Med avseende a kolens kvalitet har gjorts giillande, att denna skulle hava
bedémts vara mindre god. Nagon anmilan om att kolen i forhailande till
den Oppna marknadens fasta brinslen av samma slag skulle ha varit av
simre kvalitet har icke framforts av mottagande truppférbanden till intenden-
turavdelningen. De enda erinringar, som vid nagra tillfillen riktats mot den
levererade varan, ha varit, att kolen nigon ging varit av ojimn kvalitet, ett
forhallande, som finner sin forklaring i den varierande arten i den ravara,
som man haft att tillgd. Kassation av levererad vara har endast i sillsynt
undantagsfall forekommit.

Vad déarefter angar forsdljningen av anldggningen ma framhallas, att se-
dan anliggningen utbjudits for forsiljning tva ginger i forfattningsenlig ord-
ning och i samband dirmed under hand till eventuellt intresserade foretag,
féreningar och sammanslutningar, forsaldes anliggningen till markigaren,




— 65 —

pastoratsradet i Héistveda. Nagot behov av anliiggningens inventarier for mi-
litart andamal visade sig efter verkstilld undersokning icke foreligga.

Anliggningen har vid forsidljningen till pastoratsradet kontant inbringat
6 000 kronor, men samtidigt har intendenturavdelningen befriats fran skyl-
dighet att ersitta markskador och arrendeavgifter. Enligt en av stiftsjaigmas-
taren i Lunds stift verkstilld utredning, som finnes intagen i bilaga, hava
markskador m. m. virderats till cirka 3 600 kronor. Vid denna i november
1945 verkstillda virdering konstaterades, att en stor del triid, som vid for-
saljningstillfillet ansags vara forstorda av koldammet, hade tillfrisknat, var-
for virderingssumman understiger den vid férsiiljningstillfillet beriknade.
Nar till den av stiftsjigmistaren limnade virderingssumman fran hosten
1945 liagges virdet av neddiskonterade arrendeavgifter, 1 150 kronor, erhalles
ett sammanlagt belopp av 4750 kronor, vilket givetvis skall tilliggas ovan-
nidmnda kontantbelopp, varvid befinnes att utbytet av férsiljningen i reali-
leten utgjort cirka 10 750 kronor.

Det ma i detta sammanhang omniimnas, att pastoratsradet fran borjan
varit mycket obeniiget upplita det for kyrkorddet mycket virdefulla skogs-
omradet for ifrigavarande indamal, och det gjordes endast i vetskap om att
omradet eljest av kronan sannolikt skulle rekvirerats. Da anliaggningen ut-
bjods till forsiljning, synes det sjilvklart, att pastoratsridet ville bestimma.
att kyrkans mark kom till lamplig anvindning. Detta kunde {rian pastorats-
radets synpunkt sett endast ske genom att fér egen del forviarva anlaggningen.
Inkopspriset hiirvidlag bor bedémas med hiinsyn till att ett motvilligt upp-
latet skogsomrade nu i viss man forstorts och forlorat sin ursprungliga ka-
raktar.

En nirmare undersokning av omstindigheterna i samband med den av
pastoratsridet forrittade forsiljningen av manskapsbyggnaden iivensom auk-
tionen har givit vid handen féljande.

Manskapsbyggnaden har inbragt 5 000 kronor. Pastoratsradet har emeller-
tid mast ikliada sig kostnader for malningsarbeten med cirka 500 kronor.
varfor nettot uppgatt till 4 500 kronor. Dessutom har képaren medgivits ritt
att utan kostnad hava byggnaden kvar p& platsen.

Auktionen skedde under ytterst gynnsamma betingelser den 11 juni 1945.
Vaderleksforhallandena voro de bista tinkbara och en konkurrenskraftig
publik om cirka 800 personer hade métt upp pa auktionsplatsen. Diskussionen
i ortspressen under varen och forsommaren 1945 rorande pastoratsradets
kop av anliggningen hade avseviirt bidragit till att 6ka intresset fér denna
auktion. Den sedan liinge pagidende metallstrejken anses dven hava visentligt
hidragit till den mycket stora efterfrigan pa dven begagnade och slitna red-
skap. Den omstindigheten, altt avkastningen vid auktionen skulle komma
forsamlingen tillgodo, kan dessutom hava bidragit till de héga priserna. De
avgivna hogsta buden blevo genomgdende onormalt hoga och ett flertal for-
sdlda varor betingade priser, som betydligt éverstego de vid auktionstillfillet
gillande allminna marknadspriserna pa samma varor i nytt skick. Som
exempel hira ma foljande siffror anforas:

Nuvarande marknadsviirde

Varuslag Djudet pris eller ursprungligt inkops-
pris for 5—5 ar sedan
Stalspett oo 11: 50 kr. pr st 8 kr. pr st
(i genomsnitt)
Kerp ..o 4—8 kr. pr st 1—>5 kr. pr st.
Grep.. oo 5—14 kr. pr st b kr. pr st
YXib oo 1:50 kr. pr st 18: 75 kr. for 15 st

vid kronans inkop

60192, eo. berdilelse ang. stalsverket dr 1945, 11.
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Nuvarande marknadsvirde

Varuslag Bjudet pris eller ursprungligt inkops-

pris for 3—5 ar sedan

RlaTic ; « : susummnms « ¢ » sammapss £ 3 5 < wonse 15: 45 kr. for 25 st.  17: 50 kr. for 50 st.
vid kronans inkop

ROTMtANG ..o 13: 50 kr. pr st 11: 50 kr. pr st.

BOIrrsving. .....ooovviiiiiiiiiiiiaian. 11:50 » » » 11: 50 kr. vid kronans
inkop

Kirror med gummihjul............. 100, 125, 140, 145, 50 kr. pr st. vid kro-

155 kr. pr st nans inkoép
KapsSag « o oo 100 kr. 91 kr.
MadTaASSVAL s 5 s« smmmmmme s s o2 3 v 3, 4, 5 kr. pr st. 3 kr. pr st

Vid auktionen bjudna pris ha erhillits fran auktionsprotokoliet. Mark-
nadsviirdet & varorna ha kontrollerats i den affir, diar kronan inkopt flertalet
av ovansidende artiklar. Fakturor, avseende leveranser till trikolningsanstal-
ten, ha dessutom genomgétts.

De stora posterna vid auktionen hava avseti magasinsbyggnader och skjul.
Orsaken till att dessa betingat hoga priser har varit, att kdparen, en person
i trakten, erhallit pastoratets tillitelse alt for framtiden nyttja b)ggnadernd
pa platsen. En forsiiljning av byggnaderna med villkor om bortflytining, vil-
ket Lronan vid en eventuell auktion skulle haft att rikna med, hade enligt
uttalande av sakkunnig person icke inbringat nigot niimnvirt netto pa grund
av de kostnader, som dro forenade med rivning och ateruppbyggnad.

Stockholm den 14 januari 1946.
Underdanigst
H. SODERBOM.
G. LEVENIUS.
C. M. Robach.

Bilaga.
Virdering

over skador och intrang vallat genom kolugnsanliggning och forliggning a
skogen till 16nebostiillet */, mtl Hiistveda nr 1 i Histveda socken.

1) Markskador.

Omradet diar kolugnarna dro belidgna uppiager en areal av 0,95 har aker
och 0,25 har skogsmark. Omradet ir numera icke produktivt utan méste
betraktas som nnpedlment D& det skulle draga tor stora kostnader att ater-
stilla marken i siit forutvarande skick bor ersitiningen utgd med fulla
markvirdet. Ifrdgavarande akermark utglorde forut del av en aker om 1,31
har. Aterstoden 0,61 har kan numera pa grund av sin form e¢j lingre brukas
som aker utan an\andes numera endast som bele. Ersiitining bor alltsa
utga for skillnaden i virde mellan 0,61 har dker och 0,61 har bete.

0,70 har aker & 1300 Kr. ... ..o 910: — kr.
0,25 » skogsmark a 120 Kkr. ........... ..o 30: — »
061 » bete 2 1300 —500=800 Kkr. .................... - 488: — »

1428: — kr.
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2) Forstord skog.

Genom kolugnsanliggningen har ett omride om 0,20 har vilsluten 15-arig
vacker granplantering spolierats. Inom och intill samma omrade har ca
20 kbm ildre skog forstérts genom roken och det avverkade virket blivit
s forsamrat, att det mést forsiljas som ved eller till betydligt reducerat
pris. Forlusten bor beriiknas till 12 kr. pr kbm. Inom forlaggningsomradet
har ca 50 kbm 50-irig skog mast avverkas. Inom samma omrade, vilket
omfattar 0,46 har, beriiknas virdet av forstorda plantor till 40 kr.

0,20 har 15-arig granplantering a [ (200 -+ 140) - 1,045 —

140] == 472 . ..
20 kbm med forsdmrat virde & 12 kr. ... .. ... ... ... .. ...
40 kbm fortidig avverkning av 50-drig skog & 40 kr. ......
forstorda plantor inom forliggningsomradet ... .. .. .. .. ...

3) Férstord groda.

Da akern togs i ansprak fick kyrkoradet ersiitia arrendatorn
for forstord groda med . ... ...

4) Uppréjning av kolugnsomrddet.

Sedan anliggningarna forsalts och befintligt material bort-
forts maste omradet rojas, jimnas och snyggas upp da dei-
samma ar beliget i samhillets omedelbara nirhet. Kostnaden
BETAKTIAS Bl & oo mmics 506055 5 8 6 ms oo s o 1mim o st m o o oeier o oo s o

5) Ersdttning for vdgunderhdll.

Vid upplatelsen hade kronan férbundit sig att under upp-
latelsetiden (49 ar) underhalla vigarna till omradet. Detta
vigunderhall beriiknas till ca 30 kr. pr 4r. Nuvirdet av 45 irs-
belopp & 30 kr. ... ...

6) Ersdttning for upphuggna kraftgator.

430 m 8 m bred =—0,34 har
400 m 5 m bred=020 »

054 har 3 300 KI. ..o oovnoonnnnn,

7) IFor att kompensera arrendatorn for minskad akerareal un-
der aterstoden av arrendetiden 1940—1944 har kyrkoherden
fatt avsta till honom ca 3 tld av sitt s. k. planteringsland.
Hiarfor bor ersittning till kyrkoherden utga med 30 kr. pr td
OCh Ar =B X 90 KI': i s t@05 1065 $6 5850w 8h s 8 ai smis §d0

94: — Kkr.
240: — »
160: —
10:— &
534 — Kkr.
200: — kr.
200: — Kkr.

_200: — kr.

200: — kr.
- 620: — kr.
620: — kr.
162: — kr.
162: — Kkr.
450: — kr.
450: kr.
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Sammanstdllning
Ersattning under 1..................... 1428: — kr.
» » S — 534: — »
» » S 200: — »
» » 4: ..................... 200 — B
» » 5 Y 620: — »
» » [ S 162: — »
» » T cowmnmms i 5 vomsEes 83 5 55 450: — »

Summa 3 594: — kr.
Forestaende belopp utgor virdet for kronans del av den kvittning som vid
forsiljning till Histveda pastorat av anliggningen uppstitt dirigenom att
pastoratet i kopevillkoren avstatt fran krav pa ersittning.

Lund den 12 november 1945.

I tjansten

Leif Overgaard.

Stiftsjigmaistare.

Chefens for armén

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 52, § 7.

Till Konungen.

Med anledning av nadig remiss *'/i2 1945 dnr 6870 angdende riksdagens
revisorers granskning av driften vid arméns tygverkstader far chefen for ar-
mén i underdanighet anfora toljande.

Arméforvaltningens tygavdelning kommer att insinda sarskilt yttrande i
sirendet. Chefen for armén instimmer i detta yttrande och vill harutover
tillagga foljande.

Savil med hinsyn till reparationstjinsten (jfr tygavdelningens uttalande,
s. 2 och 3) som uthildningen for fast anstillda och viarnpliktiga bestillnings-
min (mekaniker) ér det av storsta vikt att truppforband och tygstationer ha
tillgang till egna verkstider. Uppforandet av de verkstider, for vilka medel
anvisas av riksdagen, bor om mojligt paskyndas.

Pa uppdrag av chefen for armén
Underdanigst

B. CARPELAN.

Souschef.

7. Wiklund.
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Marinférvaltningens tyg-
avdelnings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 52, § 7.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 21 december 1945 har arméforvaltningen anmo-
dats inkomma med yttrande 6ver riksdagens revisorers berittelse om verk-
stilld granskning av statsverkets jiamte dirtill horande fonders tillstiand, sty-
relse och forvaltning for tiden 1 juli 1944—30 juni 1945 samt betriffande
vissa verk for kalenderiret 1944, fjirde huvudtiteln, paragraf 7.

I anledning hédrav far arméférvaltningens tygavdelning med remisshand-
lingarnas aterstillande i underdanighet anfora foljande.

For att ratt bedoma i remissakten berorda forhallanden iorde det vara
nodviandigt att i detalj redogora for de principer, vilka ligga till grund for
pagaende modernisering av arméns tyvgverkstider samt de realiteter, som
framntvingat denna modernisering.

I sin underdéaniga framstillning den 11 september 1941 rérande lantfor-
svarets medelshehov {6r budgetiret 1942/43 anmiilde arméforvaltningen un-
der rubriken: »Nybyggnadsarbeten vid vissa truppforbands tygverkstiders.
att inom dmbetsverkets tygdepartement paginge utredning om modernisering
och rationalisering av driften vid truppforbandens tygverkstider, samt att
dirvid framkommit, att en losning av lokalfrigorna vore den viktigaste for-
utsittningen harfor.

I den av riksdagens revisorer aberopade skrivelsen av den 9 januari 1942

redogjorde arméforvaltningens tygdepartement for dels det diavarande ligel
vid verkstiiderna, dels de riktlinjer tygdepartementet ansige borde foljas vid
anordnande av de tygverkstider, som forvarets fortsatta utbyggande skulle
komma att erfordra, och anforde dirvid 1 huvudsak foljande.
- Truppforbandens tygverkstider vore otillriickliga for de okade krav pa
reparationstjinst, som iven under normala fredsforhillanden méaste stillas
pa desamma for att truppférbandens tygmaterielstock skulle kunna fullgott
underhallas och stindigt befinnas i krigsdugligt skick.

De omstiindigheter, som efter sagda verkstiders planering och uppforande
hade medfort okade krav pa reparationstjinsten, vore framfor allt foljande:

1) okad motorisering av forbanden med déirav foljande sirskilt stora krav
pa en regelbunden tillsyn av den dyrbara motormaterielen:

2) arméns alltjamt forlgaende mekanisering i ovrigt med tillkomst av
komplicerad, kinslig och dyrbar ny materiel;

3) storre virnpliktskontingenter med Okalt materielslitage som 6lid: sami
slhatligen

4) lingre virnpliktsljinsigoring, som komme alt medfora okat malteriel-
slitage, dvensom krav pa snabbast mdjliga utforande av reparationer.

Till en borjan hade tygdepartementet Ooverviigt limpligheten av att {6r-
liigga den huvudsakliga reparationstjinsten till i orten befintliga civila verk-
stiidder men déirvid kommit till det resuliatet, att under normala fredsforhéil-
landen forekommande reparationer borde utféras vid truppforbandens egna
verkstiider och tygstationer. Skiillen hirfor vore sirskilt foljande:

nodvindigheten ur krigsberedskapssynpunkt av tillgiang till militiira verk-
stider for utbildning av de virnpliktiga yrkesmiin, som vid mobilisering
skulle tillforas truppforband, etappformationer m. m.;
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den militira materielens i manga fall speciella art, vilket kriivde sirskild
fortrogenhet med dess anvindning, forpackning vid transporter m. m., for
att erforderliga reparationer skulle bliva ratt utforda;

svarigheten att vid anlitande av civila verkstider i ritt tid och i lamplig
omfatining kunna tillhandahalla dessa reservdelar;

svarigheten att vid anlitande av ett flertal civila verkstider — vilket, med
hinsyn till den kapacitet, som dessa vanligen hade, maste bliva regel — ratt
fordela arbetena mellan dem med hinsyn till tillgangen pa specialarbetare,
arbetstillgang i ovrigt, erforderliga verktyg m. m., att under arbetets gang ut-
fora erforderlig kontroll, dvensom att kontrollera anvind arbetstid och ské-
liga omkostnadspaligg; samt

risken, att truppforbandens kinsla av ansvar for en god materielvard av-
trubbades, dérest alla reparationer skulle sindas till civila verkstider i stil-
let for att utforas under direkt kontroll av infor truppférbandschefen ansva-
rig tjinstegrenschef.

Da salunda vigande skil syntes tala for erforderliga reparationers utfo-
rande vid militira verkstider, hade tygdepartementet genom besok vid trupp-
forbanden verkstillt en undersokning av befintliga lokaler i avsikt att till
det oundgingligen nodvindiga inskrinka erforderliga ny- och ombyggnader.

De allméanna erinringar mot befintliga verkstadslokaler, som dirvid fram-
kommit, kunde sammanfattas salunda:

samhorande verkstadsavdelningar vore ofta forlagda till skilda, Over stora
omraden spridda lokaler;

vid manga forband vore de egentliga verkstiderna inrymda i gamla tri-
byggnader, vilka utdomts av vederborande myndighet ur savil brand- som
hygienisk synpunkt;

verkstider hade i vissa fall mast inredas i vinds- och kiallarutrymmen, be-
fintliga skjul eller baracker utan uppvirmningsmojligheter:

hygieniska anordningar i form av omklidnads-, tvitt- och loaletl- samt
matrum saknades ofta.

Den splittrade forliggningen av olika verkstadsavdelningar verkade for-
dyrande pa arbetsprodukten, da den medfoérde antingen otillviicklig kontroll
av arbetsintensiteten (ackordsloner hade salunda endast i undantagsfall
kunnat forekomma) eller ett i forhallande till det ringa arbetarantalet opro-
portionerligt stort antal arbetsledare. Avsaknaden av hygieniska anordning-
ar, bristande uppviarmning och undermaliga belysningsforhallanden medver-
kade dvenledes till simre arbetsresultat och salunda hogre reparationskost-
nader.

Dessa studier 2 de olika platserna hade givit vid handen, all en losning av
lokalifragorna vore den vikligaste forutsitiningen for att en ralionalisering
och modernisering av driften skulle vara mojlig att genomféra.

I detta sammanhang vill tygavdelningen framhalla att ovanstaende skild-
ring av de davarande forhallandena fortfarande giller vid ett flertal tyg-
verkstiider, och att dessa ur sanitira och hilsosynpunkter befinna sig langt
under det minimum, som yrkeslagstiftningen foreskriver.

I sin ovannimnda skrivelse anforde tygdepartementet vidare betriffande
grunderna for planeringen av erforderliga ny- och ombyggnader vid tygverk-
stiidderna:

1) Pa garnisonsort utan tygstation borde finnas militirverkstad med sadan
kapacitet, att reparationsbehovet under normala fredsforhallanden kunde ef-
fektueras dirstides, dock med undantag av sadant arbete, som krivde spe-
ciella och dyrbara maskiner och instrument.

2) Pa garnisonsort med flera truppforband borde en centralisering av ar-
betet i gorlicaste man ske till en tvgverkstad for att darigenom minska ny-
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byggnads-, maskin- och verktygskostnader. Sadan centralisering borde ske
till inom garnisonen befintligt artilleri-, ingenjor- eller tringférband bland
annat darfor, att vid dylikt forband en viss personalorganisaiion och en viss,
om ock delvis torslilen maskinpark redan funnes.

3) I garnisonsort dir tygverkstider funnes, lydande under férsvarsviisen-
dets verkstadsnamnd, borde erforderliga nvbygenader uppforas i anslutning
till dessa och ej vid truppforbanden annat iin {6r att tillgodose truppfor-
bandets omedelbara behov av service- och utbildningslokaler.

4) Lokalbehovet for tygverkstider borde slutligen dimensioneras efter nor-
mala fredsbehov, da det kunde forutsittas, att civila verkstider eller mobi-
liserade militira verkstiider skulle vid mobilisering eller forstirkt férsvars-
beredskap kunna overtaga den del av reparationsarbetena, som truppforban-
dens verkstider ej kunde utfora.

Vid centraliseringen av verkstiiderna inom garnisonsort borde nedan an-
givna avdelningar ej limpligen skiljas fran respekiive truppférband, nim-
ligen:

1) tygavdelningens expeditioner samt vapensmedjan, vilken senare borde
vara forlagd i omedelbar anslutning till vapenférradet;

2) serviceverkstad, avsedd for mindre reparationer och justeringsarbeten,
samt — 1 vissa fall —

3) cykelverkstad, da dithorande reparationsarbeten krivde ringa utrymme,
fa verktyg samt personal med enkel utbildning, vartill komme, ait transport
av sondrade cyklar vore relativt dyr.

I ovrigt syntes det, ait nedanstaende avdelningar borde centraliseras savil
inom garnisonsort som fven till en gemensam bvggnad, dir ej med hinsyn
till befintliga anviindbara byvggnaders uinyitfjande ekonomiska skil talade dar-
emot, namligen

expeditionslokaler,

motorreparationsverksiad,

smidesverkstad. vid artifleritrupptorband dven innelaitande pjashall,

sadelmakeriverkstad,

snickeriverkstad,

maleriverkstad.

material- och reservdelslorrad saml

omklidnads-, tviiti-, toalett- och lunchrum.

I ytirande den 27 mars 1942 over armétorvaliningens forenamnda skrivelse
den 9 januari 1912 antorde torsvarsviasendels verkstadsnimnd bland annat
foljande:

Verkstadsnamnden ville till en bhérjan framballa, alt den ulokning av ar-
méns vapenutrusining, mekaniska stridsmedel och tekniska materiel 1 6vrigt,
som redan igi rum och som komme att ylterligare tortga, stillde stora krav
pa reparationstjansten. Behovet av okade mojligheter att hilgodose underhall
av truppforbandens tygmateriel framiriidde sarskilt starki i belysning av de
forslag, som framkommit genom 1941 ars forsvarsutredning. For dessa behov
svntes vissa av de nuvarande tygverkstiderna vid truppforbanden vara otill-
rickliga. Verkstadsnimnden ville med antedning hitrav {or sin del tillstyrka
en utvidgning av dessa lygverkstader.

De av tygdepartementet och fortifikalionsstyrelsen nu foreslagna nyanlagg-
ningarna syntes vara sa dimensionerade, att de jimte ovriga vid truppforban-
den befintliga verkstiider komme att i huvudsak motsvara de krav pa under-
halls- och reparationstjinst, som under fredstid uppkomme, direst i 1941
ars forsvarsutredning foreslagen femarsplan for anskaffning av krigsmateriel
genomfordes. De syntes édven under enahanda forutsitining vara lampligt av-
vigda for att under extraordiniira forhallanden utfora siadana arbeten, vilka
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med fordel kunde utforas i omedelbar anslutning till materielens uppstill-
ningsplatser, varvid ovriga foreliggande reparationsbehov avsiges skola ut-
foras av privatindustrien.

I proposition 1943: 302 limnades under rubriken »Tygverkstider m. m.
for armén» en redogorelse for ovan angivna grundliggande synpunkter, i an-
slutning vartill foredragande departementschefen anforde bland annat fol-
jande:

»Det idr av storsta vikt, att den omfattande materiel av skilda slag, som
sarskilt under de senaste aren tillforts forsvarsviisendet, erhdller tillfreds-
stillande vard och Oversyn. For dessa uppgifter bor under krigsforhallanden
1 den man sa ar limpligt och mojligt utnyttjas den civila industrien. Vid den
utredning, som enligt det foregiende verkstillts, har forutsatts, att under
normala fredsforhallanden forekommande reparaticner skola uiforas vid
truppforbandens egna verksiader och tygstationer. Till stod for denna upp-
fattning har anforts bland annat, att det ar ur krigsberedskapssynpunkt nod-
vandigt. att vid militira verkstider kunna utbildas varnpliktiga yrkesmaén,
som vid mobilisering kunna {illféras truppforband, etappformationer m. m.
Aven har anfoérts att vid anordnande av verkstiider av denna art kunde fram-
vaxa en arbetarstam, som vore vil fortrogen med den speciella materielens
handhavande och som vid eventuellt krig kunde komma att bilda en fast och
palitlig elit av arbetare for forsvarsmaktens behov. For egen del ansluter jag
mig till nimnda uppfatining och vill framhalla, att en effektiv reparations-
tjanst inom forsvarsvisendet, dgnad att pa tilliredsstillande sitt fungera
dven vid mobilisering och krig, icke torde kunna uppriitthillas med mindre
varnpliktiga specialister och yrkesmin erhalla specialutbildning for sina upp-
gifter och bliva fortrogna med materielen. Jag forordar alltsa, att reparations-
tjansten 1 frdga om tyg- och iamforlig materie} skall under fredsférhallanden
utforas vid militira verkstider, men forutsitler samtidigt, att for speciella
uppgifter for vidmakthallande av en god reparationsberedskap jamval hos
industrien denna kommer att fiven under fred tagas i anspriak i den mén sa
provas lampligt.»

Saval 1943 drs som sedermera 1944 och 1945 ars riksdagar hava anvisat
betydande belopp dels for byggnadsarbeten vid tvgverkstiiderna, dels fér an-
skaffning av maskin- och verktygsutrustning m. m.

Av vad salunda forevarit torde den slutsatsen kunna dragas, att savil
Kungl. Maj:t som riksdagen funnit de av arméforvaltningens tygdepartement
pa sin tid uppdragna riktlinjerna for tygverkstidernas modernisering och
rationalisering Andamalsenliga.

Sedan med anlitande av salunda anvisade medel verkstadslokaler, arbets-
platser och verkstadsutrusiningar iordningstilits s att de blivit limpliga for
det arbete, som skall bedrivas, och i ovrigt faktorer, som kunna menligt in-
verka pa arbetarnas hilsa och trivsel och dirigenom pa deras arbetspresta-
tion, avligsnats, kommer givetvis rationaliseringen att fullféljas bl. a. genom
fortsatta arbetsstudier och ett tillimpande av genom dessa vunna erfaren-
heter.

Det ar beklagligt att tillgangen pa byggnadsmaterial och férhillandena pa
arbetsmarknaden icke medgivit tygverkstidernas modernisering 1 snabbare
tempo dn som skett, men da arbetstillstanden f6r byggnadsverksamheten reg-
lerats av byggnadsberedningen inom socialdepartementet, ir tygavdelningen
overtygad om att i detta hinseende allt gjorts, som omstindigheterna med-
givit.

Den teknisk-ekonomiska granskning av vissa fakturor frin budgetiret
1943/44, som riksdagens revisorer omnimna, har skett pa grundval av fak-
turor, som utvalts fran Stockholms tygstation, Skanska pansarregementet och
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Skaraborgs pansarregemente, vilka arbeta under synnerligen primitiva och
irrationella forhdllanden, till skillnad mot andra moderniserade tygverkstii-
der. Det synes egendomligt att revisorerna himtat sitt bedémningsmaterial
enbart fran verkstider, dir sadana missforhallanden fortfarande rida, som
av tygavdelningen sjilv patalats och féranlett forslag till moderniseringsiit-
garder.

Stockholms tygstation arbetar salunda under synnerligen ogynnsamma for-
hallanden i for linge sedan utdomda lokaler kompletterade med forhyrda.
for sitt dndamal allt annat fin limpliga utrymmen kringspridda runt hela
Stockholm. For avhjilpande av dessa missforhéllanden har 1945 ars riksdag
beviljat medel till den redan 1938 i princip beslutade utflyttningen av tygsta-
tionen till Jarvafiltet.

Skanska pansarregementet bedriver sin verksamhet i provisoriskt ordnade
lokaler i tva garage, ett ridhus, diverse smalokaler inom regementet samt en
forhyrd verkstad i Raus och en mindre verkstad vid Ljungbyhed. Regemen-
tets blivande verkstad, dven avsedd att tillgodose Skanska tringkdren, fir un-
der uppférande i Hissleholm. Trots att 1943 ars riksdag beviljade medlen
harfor, har fullstindigt arbetstillstind ej kunnat erhallas forrin i november
1945, varfor verkstaden beriknas bli firdig forst hosten 1946.

Vid Skaraborgs pansarregemente iiro forhallandena likartade i det den un-
der uppforande varande tygverkstaden, som iir avsedd fér hela garnisonen
i Skovde, forvintas kunna bli tagen i bruk férst instundande mars méanad.
Det under beredskapen synnerligen maktpaliggande verkstadsarbetet har
mast bedrivas i en allt for liten tygverksiad, kompletterad med tre garage,
och har det, trots att stadens resurser i Ovrigt tagits i ansprak, tidvis varit
nodvindigt att forligga stridsvagnsreparationer till en forhyrd verkstad i
Lidkoping samt till AB Landsverk i Landskrona.

Ingen, som niirmare kinner till de stora svarigheter ovan berérda omo-
derna verkstider haft att kiimpa mot under den gangna beredskapstiden, har
vantat sig att verksamheten dir skulle undgd anmiirkningar. Det synes emel-
lertid som om det vore ett beriittigat krav, att de under uppférande varande
verkstiiderna hunnit fiardigstillas och verksamheten i dessa genom fortsatia
arbetsstudier och rationaliseringsatgirder blivit fulltl effektiv, innan ett be-
démande av tygverkstadsdriftens tekniska och ekonomiska effektivitet gjorts.

Inledningsvis framhalla riksdagens revisorer, ait under $ 13 i 1944 Ars
revisorers beriitielse redogjorts for vissa iakttagelser betriiffande driftsverk-
samheten vid tygstationen pa Gotland. I statsutskotlets utlitande nr 1944: 148
ifragasatte ulskoltet huruvida icke statens organisationsnimnd borde bere-
das tillfille att, innan beslut om verkstadens uppférande fattades, uttala sig
rorande projektet.

Genom remiss fran statsradet och chefen for f{orsvarsdepartementet har
sedermera organisationsnimnden anmodats avgiva yitrande med anledning av
statsutskotfets ovan angivna uttalande. Vid besvarandet har organisations-
namnden avgivit enahanda ytirande, som tidigare avlitits over en av Bilverk-
stidernas riksforbund. Sveriges automobilhandlareforbund och Bilverkstider-
nas arbetsgivareférbund den 20 juni 1945 gjord framstillning rorande upp-
forande av en ny tygverkstad pa Gotland m. m. och utmynnandeiutialandet
att den planerade tvgverkstaden borde komma till stand enligt tidigare utar-
betad plan.

1 detta sammanhang bor iiven framhallas, alt stalens organisationsniiomnd i
princip godtagit de metoder for sjialvkostnadsberikningar, som tvgavdelningen
i det foljande tillimpar vid kostnadsjimforelser.

Den tabla, som riksdagens revisorer sammanstiallt for att visa vilka kost-
nadselement, som for vissa tvgverkstaders del falla utom ramen for sjalvkost-
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nadsberikningarna. verkar dven for den initierade mycket forbrvilande, enar
den utgor en blandning av omkostnadselement och kapitalviarden, a vilka se-
nare endast ranta och avskrivning skola medtagas som omkostnader.

For att bedoma tablans forsta post » Kostnader fér personal tillhorande tyg-
staten» maste man idga kinnedom om att tygsiatspersonal inom special-
tacken, vilka i stort sett sakna motsvarighet inom privat verksamhet, under
alla forhallanden erfordras jamval for vissa arbeten e¢j hinforliga till verk-
stadsdritten, for besiktning och kontroll av forbandens och forsvarsomradenas
materiel samt som instruktorer vid utbildningen av bestillningsmin och virn-
pliktiga, uttagna till verkstadstjanst. Deras loner skola alltsi icke belasta
verkstidernas omkostnader 1 hogre grad dn vad som motsvaras av den tid, de
tagas 1 ansprik som icke arbetande formén och verkmiistare inom verkstads-
driften.

Betriiffande kapitalvirdena upptagna under rubrikerna » Maskinparken, ater-
anskaffningsvirde», »Verktvgen, ateranskaffningsvirde», och »Inventarier,
ateranskaffningsvirde» bora dessa utbyvitas mot rinta och arlig avskrivning,
och skall da ranta och avskrivning icke beriknas pa ateranskaffmingsvirdet
utan enligt tvgavdelningens asikt pa bruksvirdet. I revisorernas berittelse
rekommenderas Sveriges industriférbunds publikation »Enhetliga principer
for sjilvkostnadsberikning», enligt vilken det betriaffande kapitalranta och
maskiner utsiges att det i regel torde »vara limpligast att ridntan beriknas
pa foremalets hir nedan definierade bruksvirde». — — — »Bruks- eller
driftviirde. varmed menas nvanskaffningsvardet av ifragavarande maskin,
bygonad eller dylikt vid berikningstillfillet, med hiansyn tagen ti!l foremalets
nvtta for foretaget, resp alder och beskaffenhet. Detta virde faststiilles genom
virdering.» — — — »Vid ett foretag, som kommit i ett visst fortfarighets-
tillstand och vid vilket ersiittningsanskaffningen sker kontinuerligt, kommer
tvdligen bruksvirdet for en storre grupp av maskiner bortsett fran utgall-
ringsvirdet och under forutsittning av att avskrivning sker med lika belopp
under maskinens hela livslingd praktiskt taget att sammanfalla med halva
nuanskaffningsviardet.»

Av det citerade foljer att den av revisorerna utarbetade tablan, omriknad
att omfatta 3 %0 kapitalrinta och 10 %o arlig avskrivning berdknad pa maskin-
parkens, verktvgens och inventariernas bruksviirde, skall fa nedanstaende
utseende:

(Bruksviirdet == 50 %0 av i revisorernas tabli angivna Aleranskaffnings-
virdet.)

o |
ST BT

| BTSi | KT Ingl; P2 P4 A2 | A6 Lv2 Lvb,
Maskiner ... 35000 17000 1600 12500 9200| 7500 2900 6100 l 6100 8900 4 800 :
Verktyg .... 9500 4500 3750 22500 2400[ 6500 80010 4900 3100 66001 1 350

Inventarier . 6750 3150, 2600 1150 1450 2200 1500! 1500 2200 5200 300

Betriffande posterna elektrisk strom, vatten, virme, telefon, renhallning
och utrustning #dro dessa enligt nuvarande organisationsplan avsedda att i
riktiga proportioner inga i verkstidernas omkostnader, och kommer detta att
genomforas allt eftersom moderniseringen av tygverkstiaderna fortskrider och
organisationen infores. ty i samband med denna modernisering komma verk-
stidernas stromniit att avskiljas och forses med elmitare for att mojliggéra
kraftens debitering. I vissa fall erhalla nybyggnaderna egen virmecentral, och
dir sa icke ar fallet kan fordelningen av viarmekostnaderna beridknas sa att
kostnaden kan komma att belasta verkstaden. Samma &r foérhéallandet for
vatten, telefon etc.
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Den i tablan upptagna posten »Disponerat lokalutrymme i kvni» ir mycket
missvisande i detta sammanhang, men inses givetvis svirigheten att till rinta
och avskrivning a kapitalviarde forvandla dessa till sin beskaffenhet hogst
varierande lokaler.

Revisorerna ha i sin beriittelse angivit att de vid bedomandet av det gransk-
ningsbara fakturamaterialet utgatt fran i fakturatexten angivet arbete och
det antal timmar, som darvid atgatt. Hansyn har diremot, enligt vad revi-
sorerna angiva, icke tagits till priset 4 dessa timmar och dirmed till 4 fak-
turorna debiterat belopp.

Tygavdelningen diremot anser a sin sida att vid en teknisk-ekonomisk
granskning den i verkligheten debiterade kostnaden #ar av utslagsgivande
betydelse, och har darfor tygavdelningen bearbetat ett till storleksordningen
likartat material som det av revisorerna granskade. I de 100 fakturor, var-
till pa grund av den knappa remisstiden tygavdelningens material mast in-
skrinkas, inga 50 som stillts till forfogande av revisorerna medan 50 in-
fordrats fran Skaraborgs pansarregemente, varav 13 liamnats obearbetade
pa grund av ofullstindigt underlag.

Bearbetningen bilidgges i form av uppstillda tabeller,' vilka visa ett re-
sultat, som i ekonomiskt hiinseende framgar av foljande sammanfaitning.

Pa grund av att i debiterad arbetstid ingar tid £6r lirlingar och hjilpare,
vilken tid debiteras till betydligt lagre pris, uppgar den sammanlagda debi-
terade arbetskostnaden inklusive vid tvgverkstiderna gillande omkostnads-
paligg till belopp, som betydligt understiger vad som for i fakturatexten
angivet arbete enligt »tidbokens» bestimmelser skulle debiterats vid privat
verkstad. Skillnaden ar sa stor, ait om for tickande av omkostnader, som
[6r narvarande icke medtagas vid tygverkstidernas fakturering, ett ytter-
lizare omkostnadspaliagg av 30 %o 4 direkt 16n gjordes, vilket fullt skulle
jamstalla tygverkstiiderna med privatdrift, det oaktal en betydande mar-
vinal kvarstar.

Salunda uppgar fakiurornas sammanlagda debiterade belopp for arbels-
kostnad (direkt 16n + omkostnadspaligg) till 10 123 kronor medan en-
ligt  fakturatexten och »tidbokens» berikningsgrunder faststalld kostnad
skulle vara 26,5 %o hogre eller 12 809 kronor. Med ovan angivet ytterligare
30 % omkostnadspalige a direkt lon stiger debiterade arbetskostnaden,
10423 kronor, till 11998 kronor. Alltsa atersta fortfarande, sedan aven
rintor och avskrivningar medtagits 1 omkostnadspaliggel, 811 kronor
utgorande ej mindre in 8 %o & debiterad arbetskostnad.

Tvgavdelningen vill dessutom framhilla att de hir med hiinsvn {ill verk-
lir debiterad arbetskostnad framlagda resultaten fran finnu e¢j omlagda tvg-
verkstiider enligt tygavdelningens asikt komma att stilla sig betydligt {or-
delaktigare, sedan pagaende moderniseringsarbeten inom tyvgverkstiderna
Kunnat slutioras och organisationen helt genomforts.

Revisorernas fakturagranskning ger beligg for att speciellt intresse f{ore-
ligger betritffande bil- och motoreykelreparationernas utliggande pa privata
verkstider.

Sa har under beredskapstiden i stor utstrickning skett, varvid dock for
tillvaratagande av kronans intressen en omfattande och kostsam kontroll-
organisation varit erforderlig. Genomsnittskostnaderna hava darvid utgjort
cirka 3,6 % av totala fakturabeloppet motsvarande cirka 10 °/o omkostnads-
paligg a direkt 1on. Iin dylik kontrollverksamhet kan emellertid med hén-
syn till kostnaderna aldrig goras fullstindig utan maste baseras pa stick-
prov och flygande besiktning, varav foljer. att man ej erhaller full garanti

1 "

Hir ej aviryekta.
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for att reparationerna bliva lika vil och omsorgsiullt utforda som vid egna
tygverkstider, dar reparationerna littare kunna i detalj foljas och dirigeras
1 enlighet med militira krav och fialtmissighetens fordringar.

I detta sammanhang mé anféras att det pa ett nirliggande omrade 1 kon-
kreta fall visat sig vara rent ofordelaktigt att utligga reparationsarbete pa
privata verkstider dven nir dessa varit rena specialister.

Vid visst tillfille under beredskapstiden nodgades tyvgavdelningen {or be-
redskapens uppritthallande till privatforetag utlimna ett antal siridsvagnar
for helrevidering. Den genomsnittliga debiterade arbetskostnaden per strids-
vagn uppgick diarvid till 6434 kronor. Kostnaden vid Skaraborgs pan-
sarregemente for motsvarande arbete har uppgatt till 2 700 kronor, se-
dan till debiterade arbetskostnaden (direkt 1on -+ omkostnadspaliagg) lagts
vtterligare 30 %o for tickande av rintor, avskriviningar och ovriga omkost-
nadsposter, som normalt ej upptagas vid tyvgverkstidernas faktlurering.

Revisorerna framhalla fordelarna av all civila verkstider iiro specialise-
rade med hinsyn till skilda fabrikationsmérken. Hartill vill tygavdelningen
anfora, att den brokiga flora av bilfabrikat, som under beredskapstiden fun-
nits inom armén, i och med den snart avslutade bilforsiljningen kan anses
avvecklad och att de i fredsbestandet ingaende fordonen komma att utgoras
huvudsakligast av Volvo, Scania Vabis, Chevrolet och Ford och att dessa
mérken representeras enbart av senare arsmodeller. Detta medfor for tyg-
verkstaderna cn betydelsefull specialisering, varigenom dessa verkstider
komma 1 vil si gynnad situation som mirkesspecialisterna, vilka maste
arbeta med betydligt flera arsmodeller.

Riksdagens revisorer gora sig till tolk {or den uppfattningen, att en forut-
siittning for rationell och affirsmissig verkstadsdrift ir, att helt andra grun-
der dn de i tygmaterielinstruktionen foreskrivna tilliimpas for tygverkstii-
dernas kostnadsberikningar och att det ir nodvandigt att kostnaden for lo-
kalutrymmen, avskrivning av maskiner, verkiyvg och inredning, riinta & ned-
lagt kapital m. m. medtagas. Tygavdelningen medgiver det riktiga i denna
uppfattning vad betriffar onskvirdheten att erhalla full kontroll a verk-
samheten, men vill samtidigt framhalla att giallande grunder for forvaltnings-
verksamheten inom forsvaret icke medgiva debilering och fakturering av
rantor, underhalls- och avskrivningskostnader, enir tyvgverkstiaderna icke
hava nagra utligg for dylika kostnader. Diremot foreligger icke nagot som
helst hinder att upptaga dessa kostnader i kalkyler avsedda att utgéra en
jimforelse med kostnaderna for motsvarande arbeten utforda vid privata
verkstider. Sa har dven varit fallet i fraga om den kalkyl, som inom tygav-
delningens verkstadsbyrd uppgjorts med avseende pa lygverkstaden vid Gota
pansarlivearde, Enkoping. Namnda kalkyl upplog samitliga omkostnadspos-
ter enligt ovan och som normalt icke inga i tygverkstiidernas fakturering.
Hirvid visade kalkylen, att arligen stora besparingar skulle kunna goras om
reparationsarbetena utférdes vid kronan tillhérig verkstad i jimforelse med
de fasta anbud, som foreligo fran privata foretag. Kalkylen understilldes
statens industrikommission, som efter att hava tagit del av utredningen i sin
helhet uttalade att den funne verkstadsbyrins forslag att ordna reparations-
tjinsten vid regementet genom uppforande av en egen tygverkstad, i likhet
med vad som avsages komma till utforande vid ovriga pansarregementen.
vore det for statsverket fordelaktigaste.

Sjalvkostnadskalkyler, avsedda att taga hinsyn till alla i sjilvkostnaderna
ingaende element, ha emellertid aktualiserats genom det utredningsarbete.
som pagar inom »1945 érs forsvarsfabriksutredning» avseende efterkrigssys-
selsiittningen vid forsvarets arbetsplatser. Genom de underhandsdirektiv.
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som statsradet och chefen for forsvarsdepartementet utfirdat i avvaktan pa
namnda utrednings resultat och enligt vilka forsvarets verkstider tills vidare
for att bereda personalen full sysselsittning kunna éAtaga sig arbeten for
statlign och kommunala verk och dven privata kunder, ar det for fakture-
ringen av sddana arbeten nddvindigt att medtaga samtliga omkostnader.
Bland annat for att i detta hinseende vinna enhetlig prissittning av repara-
tions- och underhdallsarbeten vid forsvarets verkstider har statens organisa-
tionsnimnd i underdénig skrivelse den 23 november 1945 anhallit om Kungl.
Maj:ts uppdrag att i samrdd med arméforvaltningen, marinférvaltningen,
flygférvaltningen och forsvarets fabriksstyrelse utreda fragor om de princi-
per for sjilvkostnadsberikningar, som bora tillimpas vid forsvarets verk-
stider och orlogsvarv samt om de grunder, som béra tillimpas for prissatt-
ning av vid dessa verkstider och orlogsvarv utforda arbeten dvensom att
till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till siddana Aatgirder, vartill utred-
ningen kan foranleda och betriffande vilka ifrdgavarande myndigheter ej
sjalva kunna fatta beslut. Organisationsnimnden har dven under hand er-
hallit bemyndigande att i avvaktan 4 Kungl. Maj:ts uppdrag igdngsiitta ifra-
gavarande utredning.

I anslutning till vad ovan anférts far arméforvaltningens tygavdelning sa-
som sin uppfattning uttala, att det forbittrade ekonomiska utbyte med av-
seende pa arméns tygmaterielreparationer som riksdagens revisorer vil ytterst
syfta mot, bist tillgodoses genom att — i den méan liget pA arbetsmarknaden
och materialtillgdngen tillater — det uppgjorda byggnadsprogrammet for
tygverkstiderna snarast genomfores och att frigor sammanhéingande med
kostnadsberiikningar och debiteringsgrunder fa losas genom den utredning,
som organisationsnimnden i samarbete med forsvarsgrensforvaliningarna
och forsvarets fabriksstyrelse kommer att framligga.

I detta drendes handliggning hava férutom undertecknade deltagit falttyg-
mistaren Hedqvist samt ingenjorerna Westergren och Belz.

Stockholm den 18 januari 1946.

Underdanigst

H. GUSTAFSSON.

A. E. BERG.
V. Dryselius.

Chefens for marinen

vitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 61, § 8.

Till Konungen.

Utover vad marinforvaliningen anfort i det ytirande, som ambetsverket
denna dag avgiver, har jag intet att i sak anféra. Jag anser mig emellertid
hora understryka,

att sjokrigsskolans utflytining fran Skeppsholmen — framst {or att moj-
liggdra internatforliggning av marinens aspiranter och kadetter — visat sig
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vara en atgird dnnu mer nédvindig dn vad man mahiinda vid skolans plan-
liggning insag, i det att utbildning vid skolan i den omfattning, som #agt rum
under de senaste aren, skulle varit helt utesluten, diirest skolan kvarlegat pi
Skeppsholmen; o

att inrdttandet av sjomansskolan i Karlskrona visserligen innebir, ait re-
krytskolan for stammanskapet flyttats fran Stockholm, men ait det tillika
innebar en koncentrerad och forbattrad utbildning av all personal av ifraga-
varande kategori fran flottans tre skilda orlogsstationer, varfor flyttandet av
stamrekrytskolan fran Stockholm i minst lika hog grad kan anses vara en
rationaliseringsatgird som en utflytiningsatgird;

att de pa Harsfjardens orlogsdepi vidtagna anstalterna haft och ha till
indamal att mota de krav, som for de sjogiaende enheternas vidkommande
bora stillas pa en framskjuten bas, krav vilka framfor allt masie tillgodoses
under det senaste virldskriget, da dessa enheier redan av beredskapsskiil
icke kunde vara si langt tillbakadragna som till Stockholm. Kustfloitans be-
redskap och dess besittningars savil andliga som kroppsliga vigor hade en-
ligt mitt formenande icke kunnat vidmakthallas under beredskapstiden, déir-
est man i avvaktan pa en eventuell forflyttning av Stockholims Grlogsstation
och -varv hade underlatit att vidtaga omfattande atgiarder pa Harsfjirden:
samt

att forldgeandet just till Bergaomradet av underofficersskolan (gemensam
for flottans och Kkustartilleriets personal) och rekrytskolan fér Stockholms
orlogsstations virnplikiiga var forestavat dven av den omstindigheten, att
man f6r att férhindra en eventuell framtida exploatering av dirstides tor
flottan virdefulla omraden forvarvat ifragavarande omrade. Riksdagens revi-
sorers uppgift rorande kopeskillingen, 2 635 000 kronor, for Berga egendom
ar missvisande, i det att av sagda belopp endast 1285 000 kronor gildades
av marinens anslag, under det att 1 350 600 kronor erlades av dominverkel.
Jag har ingen anledning att {érmoda, att den rationalisering av undervis-
ningen vid ifragavarande skolor, som man avsag atl ernd genom deras an-
ordnande vid Berga, icke skall giva mycket gynnsamma resultat; detta sa
mycket mer som bortflytiandet av skolorna pa Skeppsholmen bidrager till
att minska den dar riadande, besvarande trangboddheten.

Som marinférvaltningen understryker, innebir lésandet av Stockholms
orlogsbas’ framtida planering en serie mycket svarbemiistrade problem —
diarom bir ju dven den av riksdagens revisorer anforda historiken ett tyd-
ligt vittnesbord. Jag ansluter mig dven ur operativ synpunkt till férslaget att
drendet matte 6verlamnas till en sirskild utredning. Revisorernas mening, att
ytterligare medel fér mera bestiende anliiggningar for érlogsbasen icke skola
anvisas forrian frigan bringats till sin 16sning, kan jag under inga omstindig-
heter ansluta mig till, ty den kan leda till ait Stockholms o6rlogsbas, och dir-
med kanske flottan, icke kan fylla sina uppgifter.

Stockholm den 19 januari 1946.

Underdanigst

H. STROMBACK.

eyl

<. Anderberg.
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Marinférvaltningens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 61, § 8.

Till Konungen.

Genom nadig remiss den 21 december 1945 har marinfdrvaltningen anbe-
fallts att senast den 21 januari 1946 avgiva underdinigt utlitande i anled-
ning av riksdagens revisorers beriittelse om verkstilld granskning av statsver-
kets jamte dartill horande fonders tillstand, styrelse och forvaltning for tiden
1 juli 1944—30 juni 1945 samt betriffande vissa verk for kalenderaret 1944,
fjirde huvudtiteln, § 8.

Riksdagens revisorer hava bland annat uttalat, att de funnit det »anmirk-
ningsvirt, att marinférvaliningens bokforing icke varit ordnad pa sadant
satt, att ens nagorlunda exakla uppgifter kunnat Iiimnas & de kostnader, som
under beredskapsiren sammanlagt nedlagts & anldggningarna vid o6rlogsba-
sen och vid Harsfjirdens ¢rlegsdepar». Vad revisorerna silunda anfort, for-
anleder marinférvaltningen till en borjan till féljande erinringar.

Krigsredovisning inférdes allmént i forsvarstorvaltningen fran och med
budgetaret 1940/41. Statsmakterna hade dirvid, med hénsyn till féreliggande
omstiindigheter, forutsatt, att redovisning skulle komma att figa rum efter en
starkt forenklad anslagsférdelning. Denna innebar, att de under fjirde hu-
vudtiteln uppfirda ansiagen sasom allméin redovisningsgrund ersattes av ett
mindre antal krigstitlar (Urt. 1939: prop. 73 s. 3). Vederborande forvaltnings-
myndigheter figde att — 1 enlighei med statsmakternas dirom utfirdade di-
rekiiv Iimna for tilliimpningen av det nya redovisnings{orfarandet erfor-
derliga foreskrifter. Sadana féreskrifter hava for marinen av marinforvalt-
ningen i samrad med riksrikenskapsverket utfiirdats for budgetaren 1940/44.
Den Iedande principen har dérvid varit, att lokalmyndigheterna iigt dispone-
ra krigstitlarnas undertitlar for allminna inkomster och utgifter fér av deras
verksamhet betingade lépande inkomst- och utgifisindamal. Driftskostna-
derna for orlogsvarv och vissa verkstidder m. m. skulle dock bokféras 4 sir-
skilda under krigstitiarna upplagda undertitlar (Urt. 1939: prop. 73 s. 6).
Sasom allminna inkomster och ulgifter a krigstiteln for byggnader och
markomraden hava myndigheterna icke fgt redovisa andra utgifter dn sa-
dana, till vilkas bestridande medel stillts till forfogande a forskotisstaten for
forsvarsvisendet eller som avsage underhall m. m. av byggnader, vilka upp-
forts eller forhyrts med anlitande av medel a nidmnda slat och betriffande
vilka beslut om ¢verforing till forsvarsviisendets fastighetsfond icke medde-
lats. Reparations- och underhallskosinader m. m. for marinens byggnader i
ovrigt hava anbefallts skola — enligt marinforvaltningens bestimmande —
utga fran forsvarets fastighetsfond. Utéver de i bokféringen ingaende un-
dertitlarna, som upptagits i den till ledning for bokforingen faststiallda titel-
liggaren, hava bland andra varvsmyndigheterna alagts alt uppligea for in-
ternt behov erforderliga statistiska titlar, vilka dock icke skolat till marin-
forvaliningen redovisas.

Medel, som av marinforvaltningen stillts till myndighets férfogande for
siarskilda anskaffningar och arbeten m. m. av s. k. engangsnatur, hava statis-
tiskt redovisats i den ordning, som for varje fall foreskrivits. Slutligen hava
vissa medel, vilkas ianspraktagande icke paverkats av den forstivkta for-
svarsheredskapen, sasom bland annat forsvarets fastighetsiond, redovisals
enligt tor fredsforhallanden meddelade bestimmelser,
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De bestimmelser, som salunda utfardats for redovisning av inkomster och
utgifter inom marinen, torde, i stort sett, jamval hava varit giallande for ov-
riga forsvarsgrenar. Bokfoéringen liamnar under tiden for krigsredovisningen
helastningssiffror — utover sadana for krigstitlar — endast betriffande vissa
individualiserade anslag och anvisningar till engangsanskaffning av materiel
m. m. och andra anslag, som icke redovisas over krigstitel. For de fall att
kostnad bedomts vara av lopande utgiftskaraktir och siledes avforts & un-
dertitel for allminna utgifter under vederborlig krigstitel, skulle vid varven
specifik uppgift rorande sadan kostnad kunna inhimtas fran den interna
bokforing, som i enlighet med vad ovan anforts skall hava forts hos lokal-
myndigheten i fraga. Skulle genom oférutsedda héndelser, sisom exempelvis
agt rum vid jagareolyckan vid Harsfjarden 1941, luckor hava uppkommit i
hokféringsmaterialet kriaves for inhamtande av 6nskad uppgift en tidsodan-
de och dyrbar genomgang av det mangen gang vidlyftiga rikenskapsmate-
rialet. Nu angivna forhallande torde icke vara nagot for marinens krigsre-
dovisning utmiirkande; det iAr snarare att betrakta som en icke alldeles ovin-
tad foljd av krigsredovisningens inférande, nagot som ocksa kommit till ut-
tryck i de under senare dren infoér riksdagen framlagda anslagsberikningar-
na foér 4. huvudtiteln.

Av vad marinforvaltningen salunda anfort torde framga, att redovisning-
en pa nu forevarande omrade varit sa ordnad, att de av revisorerna begirda
uppgifterna skolat kunna limnas om iven detta mast i viss utstrickning ske
med en viss omgang.

Vidkommande direfter fragan om redovisningen av vissa kostnader vid
orlogsvarvet i Stockholm och \1d Harsfjirdens orlogsdepa, sa hava revisorer-
na genom hinviindelse direkt till cheferna for érlogsvarvet och bvgﬂnadsdepar
tementet diirstiides samt till depaingenjoren vid orlogsdepan inforskaffat vis-
sa uppgifter angiende ifrigavarande kostnader. Forst sedan det visat sig, att
de limnade kostnadsuppgifterna i vissa hinseenden icke Overensstimde in-
hérdes, begirde revisorerna hos marinférvaltningen en kontroll och en sam-
manstillning av de fran lokalférvaltningarna infordrade uppgifterna.

Marinférvaltningen fann, att ovanndmnda av revisorerna fran orlogsvarvet
och byggnadsdepartementet infordrade uppgifter pa utférda arbeten under
perioden 1939—1945 icke voro direkt jamforbara med varandra, enir varvs-
chefens sammanstillning innefattade dskade och beviljade medel for samt-
liga under orlogsvarvets forvaltning lydande byggnader m. m., medan dir-
emot de av chefen for bvggnadsdepartemen!ct limnade uppglfterna omfatta-
de endast kostnaderna i avrundade belopp for vissa utférda arbeten. En in-
saende jimférande granskning av dessa bada uppgifter visade sig vara bade
arbetskrivande och komplicerad. Med anledning hirav meddelade marin-
tforvaltningen revisorerna i den av dem omniimnda skrivelsen den 23 novem-
her 1945, bland annat, féljande:

»P4 grund av vad som silunda forekommit har det tyvirr icke varit mojligt
att inom av Revisorerna 6nskad tid och med den personal, som [0r narva-
rande star till imbetsverkets forfogande, kunna dstadkomma en fullstindig
<ammanstillning over samtliga arbeten, varom nu ir fraga.

Marinférvaltningen far slutligen meddela, att yiterligare minst tre veckor
crfordras for att utfora den begirda utledmn"en och anhaller om beniget
meddelande, huruvida utredningen skall slutféras.»

Nagot svar 4 denna forfrigan har icke ingatt till &mbetsverket.

Betriffande diarefter frigan om drlogsbasens forflyttning fran Skeppsholms-
omradet far marinforvaliningen framhalla, att utgangsliget i frigan om ba-
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sens forflyttning nu icke ér detsamma som tidigare. Vid krigsutbrottet
stilldes marinforvaltningen infér uppgiften att snarast &stadkomma en
funktionsduglig och savitt mojligt modern anliggning, som kunde fylla de
ansprik, vilka maste stillas pAd en orlogsbas. En total utflyttning fran
Skeppsholmen med angrinsande omraden var under di ridande forhallan-
den icke mojlig. Utflytiningen av skolorna fran Skeppsholmen har emellertid
bedémts vara ett fristiende problem, som icke foregriper l16sandet av fragan
om orlogsbasens framtida placering. Nagra storre oligenheter av att skolorna
dven i framtiden komma att ligga skilda fran nuvarande eller blivande 6rlogs-
bas foreligga icke. Fordelarna av de nuvarande nyanldggningarna iro dir-
emot betydande. Med nuvarande goda kommunikationer kan noédig forbin-
delse mellan & ena sidan skolorna vid Nisby och Berga och 4 andra sidan
Stockholm uppriitthdllas, varfor viss personal kan utan storre svarigheter
hava sinwverksamhet férlagd till sivil 6rlogsbasens institutioner som skolorna,
exempelvis i egenskap av ldrare i specialimnen. Med skolornas utflyttning
har plats kunnat disponeras a4 Skeppsholmen till andra f6r 6rlogsbasen ound-
géngliga behov samtidigt som limplig évningsterrdng kunnat erhallas i sko-
lornas omedelbara néirhet.

Aven om tillgiingligt utrymme inom Skeppsholmsomradet siledes dkats for
varvet och oOrlogsstationens kvarvarande institutioner, kvarstir att mojlig-
heterna for anldggningarnas rationalisering och anpassning efter det moderna
krigets krav (bergverkstider m. m.) diro sma. Flera forslag till 16sning av dessa
problem hava viickts dven under tiden for forstirkt forsvarsheredskap men
hava av liattforstadda skil icke kunnat bli féremal for préovning under denna
tid.

Marinférvaltningen anser emellertid, att tidpunkten fér en slutlig utred-
ning nu ar inne. Krigserfarenheter torde std till buds i sidan utstrickning att
savil de militira som de tekniska och ekonomiska forutsiitiningarna for
astadkommande av ett rationellt och genomfoérbart forslag nu kunna bedémas.
Eniir en sadan utredning maste foérutsittas pAgd under timligen Idng tid och
ett eventuellt genomférande av en forflyttning kraver ménga Aar, kan man
antaga, att orlogsbasen knappast uppnatt sin nya status forrin tidigast om
nagot tiotal ar. Med anledning héirav anser marinfoérvaltningen, att de bygg-
nadsatgirder m. m. inom Skeppsholmen, vilka foreslagits komma till utfo-
rande i 1946 ars statsverksproposition, 4. huvudtiteln, kapitalbudgeten: Bil 3,
dro nodvindiga att nu genomfora for att utnyttjas av marinen minst omkring
tio &r framat. For tiden direfter beriknas byggnaderna kunna anvindas an-
tingen liksom tidigare av marinen, av staten i ovrigt eller av Stockholms
stad.

I drendets slutliga handliggning hava deltagit undertecknad souschef, Pers-
son, Wirstrom och Holmquist, foredragande.

Stockholm den 18 januari 1946.

Underdanigst

STIG H:SON ERICSON.
Ake von Bahr.

6—467192. Rev. berdttelse ang. stalsverket dr 1945. 11.
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Forsvarets civilforvalinings

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 71, § 9.

Till Konungen.

Genom beslut den 21 december 1945 har Kungl. Maj:t anbefallt forsvarets
civilforvaltning att avgiva underdanigt utlatande i anledning av vad riksda-
gens revisorer under § 9 i sin beriittelse for budgetaret 1944/45 anfort anga-
ende forskottsstats- och krigstitelredovisningen under den forstarkta forsvars-
beredskapen.

Till Atlydnad hiirav fir &mbetsverket anfora foljande.

Revisorernas erinringar synas rikta sig mot dels krigstitelredovisningssyste-
met dels decentraliseringen av beslutanderitten i krigsforvaltningsirenden,
dels ocl: de kontrollerande organens verksamhet.

Vad forst angar krigstitelredovisningen torde icke kunna fornekas, att den-
na vid ett bedomande i efterhand kan, i vad avser beredskapens forsta ar,
anses bristfillig i vissa hinseenden. Detla forhallande framstar emellertid
enligt civilforvallningens mening sasom i viss méan naturligt med hénsyn till,
bland annat, den omstiindigheten, att vid beredskapens borjan savil stats-
makterna som de centrala forvaliningsmyndigheterna saknade praktisk erfa-
renhet angaende de problem i redovisningshiinseende, som vore férbundna
med forstirkt forsvarsberedskap. Hértill kommer att beredskapstillstandet
blev av atskilligt liingre varaktighet in man fran borjan trott sig hava anled-
ning att rikna med. Pa grund av denna varaktighet kommo fragorna om
grinsdragning mellan 16pande utgifter och engangsutgifter att bliva av en
helt annan betydelse in som kunnat forutses. Krigstitelredovisningen har for
ovrigt under beredskapstiden undergatt en fortlopande, pa vunna erfarenhe-
ter grundad forbittring och torde under denna tids senare skede fa anses
hava fyllt hogt stillda ansprak. Gransdragningen mellan 16pande kostnader
och engangsutgifter, vilken revisorerna icke funnit tillfredsstillande, erbjuder
enligt civilforvaltningens uppfattning stora vanskligheter, i det att den maste
réna inverkan av radande beredskapslige. Silunda kunna vissa utgifters hin-
forande till de lopande beredskapskostnaderna te sig befogade vid fialtmis-
sigt organiserade forband i ett kritiskt lige, under det att samma kostnader
i andra sammanhang ndrmast bliva att rubricera sasom engangskostnader,
tor vilkas bestridande anvisande av sirskilda medel erfordras.

Av davarande arméforvaltningens fortifikatiosstyrelse meddelade bestim-
melser angdende medel till befisinings- och andra byggnader bifogas i av-
skrift.

Betriffande krigstitelredovisningen ma till slut framhallas, att de centrala
forvaltningsmyndigheterna i stort sett foreskrivit noggrannare kontroll och
specificering iin vad som i och for sig behovt bliva en f6ljd av Kungl. Maj:ts
enligt riksdagens direktiv meddelade bestimmelser i d@mnet.

Vad betriffar den av riksdagens revisorer patalade decentraliseringen av
beslutanderitten i krigsforvaliningsérenden, har denna otvivelaktigt under
beredskapens forsta tid understundom varit forbunden med vissa icke onsk-
virda konsekvenser i form av bristande sparsamhet och planméssighet vid
disposition av statsmedel. Detta missforhallande torde dock mindre fa till-
skrivas bestimmelsernas utformning édn den omstindigheten, att bristen pa
i erforderlig man utbildad personal under beredskapens forsta tid gjorde det
nodvindigt att pd krivande och ansvarsfulla poster placera dven personer
utan tillrickliga kvalifikationer for hir avsedda uppgifter. Beredskapstiden



— 83 —

kan emellertid siigas hava karakteriserats av en fortgiende inskrinkning av
de lokala forvaltningsmyndigheternas befogenheter och dirmed féljande cen-
tralisering av beslutanderiitten hos de centrala forvaltningsmyndigheterna.
En dylik centrallserlng larer emellertid under beredskapens forsta tid icke
varit mojlig, endr de da uppsatta forbanden for tickande av sina behov i
stor utstrickning voro beroende av inkop i orten. Centraliseringen synes
emellertid numera i vissa héinseenden hava drivits vil lingt, och fragan om
den limpliga avvigningen av forvaliningsbefogenheterna mellan forsvarets
centrala och lokala myndigheter torde fi anses vara ett problem, vilket #n-
nu icke ir helt 10st.

I den man revisorernas erinringar i friga om den kontrollerande verksam-
heten fger avseende & de kamerala revisionsorganen, far civilférvaltningen
framhalla, att nagon saklig granskning av de lokala f(’)rv1ltninﬁsmyndifr
heternas verksamhet av det sh revisorerna synas finna onskvirt, icke ingdr
1 dessa organs aligganden och dessutom i stort sett legat utom de praktiska
mojligheternas grianser. Harfor skulle en gr an‘skmngsorganlsahon av helt an-
nan art och omfattning én den, som statt till buds, varit erforderlig. Sasom
exempel ma framhallas, att 1)\' qnadsverksamhet hos lokala myndigheter i
kassariikenskaperna kommit till synes i form av rikningar 4 virke, byggnads-
materialier, cement m. m.; allt fornodenheter vars anskaffande med anlitan-
de av medel fran forskottsstatsanslag till 16pande utgifter i manga fall —
exempelvis i frdga om féltbefiistningar och forliggningsarbeten — ter sig fullt
befogat. Niamnda verifikationer, vilka underkastats granskning ur sivil ka-
meral synpunkt som prissynpunkt, hava som regel icke foranlett undersok-
ningar angiaende arten av den byggnadsverksamhet, inkdpen avsett.

Forsvarets civilforvaltning far slutligen framhélla, att — med den erfaren-
het, som vunnits under den nu tillindalupna beredskapstiden, samt med nu-
varande organisation av den centrala forsvarsforvaltningen — vid ett anyo
intriidande beredskapslige eller i fall av krig helt andra mo;hﬂheter an tidi-

gare forefinnas att bemiistra dirvid uppkommande problem i fraga om redo-
visning och krigstorvalining.

Stockholm den 15 januari 1946.
Underdanigst

TH. WIJNBLADH.
UNO BRUNSKOG.
Arvid Hane.

Bilaga 1.
Fran arméforvaltningens fortifikationsstyrelse.

Dnr 5769 B. Aug. 11. 1941. Medel till beféiastningar och
andra byggnader.

Under hiinvisning till Kungl. Maj:ts instruktion for arméforvaltningen den
18 juni 1937 erinrar fortifikationsstyrelsen diirom, att arbeten med befiist-
ningar och andra militira byggnader fa paborjas eller drivas utdover ramen
for anvisade anslag endast pa anmodan av styrelsen sedan medel i vanlig
ordning stillts till vederbérande militira myndigheters forfogande.

I de fall da militiir chef eller befiilhavare anser liiget kriiva, alt arbete av
ovan angivet slag icke tal uppskov, ma det dock pi vederborandes ansvar
omedelbart paborjas med anlitande av krigstitel. Dylikt forvaltningsbeslut
skall ofordrojligen anmiilas till fortifikationsstyrelsen.
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Krigstitel far icke utnyttjas for att ticka overskridanden av till forfogande
stillda anslag.

Fran ovannimnda bestimmelser undantagas dels anldggningar, vilka skola
utforas inom till krigsskadeplats avdelat omrade, dels filtbefistningsarbeten,
vilka skola utfoéras uteslutande av trupp, for en berdknad total kostnad av
hogst 5000 kronor, diirest beslut om utforandet skall fattas av regements-
(motsvarande)chef, och hogst 20 000 kronor, direst beslutet skall fattas av
arméfordelnings- eller hogre chef, dels ock byggnadsarbeten, vilka édro att
hianfora till forliggnings- och ligerarbeten i falt.

Bilaga 2.
Frdan arméforvaliningens fortifikationsstyrelse.

Dnr 2405:721 C. Mars 24. 1942, Utfidrdade bestammelser
rorande medel till befiastningar och andra byggnader.

I anslutning till av fortifikationsstyrelsen den 11 augusti 1941, dnr 5769 B,
utfirdade bestimmelser angaende medel till befistningar och andra byggna-
der (TLA 172) fir styrelsen pi férekommen anledning hiirmed meddela fol-
jande:

Byggnadsarbeten, vilka iiro att hinfora till »forliggnings- och ligerarbeten
i filt» dro sadana, vilka angivas i filtarbetsinstruktion for armén under
rubriken »forliggningsarbeten». Salunda géller det i ovanndmnda bestimmel-
sers sista stycke angivna undantaget icke arbeten av mera permanent natur,
sisom mera utvecklade husbyggnader, monteringsbara baracker, permanenta
vattenledningar, borrbrunnar, elektriska ledningssystem av permanent natur
m. m. betriffande vilka byggnader m. m. framstillning gores till styrelsen i
vanlig ordning.

Styrelsen vill vidare papeka, att kostnader for tiltbaracker icke fa bestri-
das av medel under fortifikationsstyrelsens forvaltningsomrade.

Betriiffande den i bestimmelsernas sista stycke angivna kostnadsbegrins-
ningen giilller denna varje sirskilt beslut om filtbefiistningsarbetens utféran-
de som fattas av vederborande chef. Hirvid ir denne skyldig att till ett beslut
sammanfora alla de atgirder, vilka vid tidpunkten for beslutets fattande
kunnat foérutses.

Slutligen vill styrelsen meddela, att forsvarsomradesbefilhavare i foreva-
rande fall hiinforas till regements- (motsvarande)chef samt militiromrides-
befilhavare till arméfordelningschef.

Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 71, § 9.

Till Konungen.

Genom remiss den 21 december 1945 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
riksriikenskapsverket att inkomma med underdanigt utlitande i anledning av
vad riksdagens ar 1945 forsamlade revisorer under § 9 i sin beriittelse an-
gdende statsverket anfort rorande forskottsstats- och krigstitelredovisningen
under den forstiarkta forsvarsberedskapen.
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I den paragraf, varom hir ar fraga, ha riksdagens revisorer limnat en
summarisk redogorelse for vissa iakttagelser rérande redovisningen av for-
svarsutgifterna under krigsaren 1939/40—1944/45 samt 1 samband hirmed
bland annat uttalat énkvirdheten av att, i anslutning till de beredskapsstater
som arligen understiillas riksdagen, nirmare 6verviges, vilka disposilions-
regler som skola gilla for de a dessa uppférda anslagen. Revisorerna ha
diarvid sirskilt framhallit, att skillnaden mellan begreppen Iopande utgifter
och engangsutgifter icke till fullo klargjorts fér de utanordnande myndig-
heterna samt understrukit betydelsen av tydliga foreskrifter till forhindrande
av att ulgifter av engingsnatur komma att belasta forskottsanslag till 16-
pande utgifter.

Da riksrikenskapsverket nu har att i underdanighet yttra sig 6ver de av
riksdagens revisorer i nimnda paragraf gjorda uttalandena, anser sig #m-
betsverket &ven bora limna en redogorelse for de riktlinjer som legat till
grund av redovisningen av forsvarskostnaderna liksom for de skil som
foranlett utfdrdandet av sirskilda, frin fredsmiissiga regler avvikande redo-
visningsforeskrifter for de militira beredskapskostnaderna.

Huvudreglerna fér redovisning av férsvarskostnaderna under budgetdren
1939/40—1944/45.

Riksstatens IV huvudtitel har under hela krigsperioden uppriittats i vanlig
fredsmiéssig ordning med anslag beriknade till de belopp som erfordras for
tickande av forsvarets utgifter under fred enligt {6r respektive budgetar gil-
lande forsvarsorganisation.

For finansiering av beredskapskostnaderna har anviints i 63 § regeringsfor-
men foreskriven séiirskild beredskapsstat, 4 vilken fér IV huvudtiteln anvisats
forslagsansiag for dels forsvarsgrenarnas lspande utgifter, dels engangsutgif-
ter. Beredskapsstaten har for varje budgetir satts i kraft att av vederborande
myndigheter anviindas siasom forskotisstat. For tiickning av a forskottssta-
terna redovisade ulgifter ha anvisats sirskilda anslag a tilliggsstater.

For specificering av anslagen 4 forskottsstaten ha faststiillts siirskilda redo-
visningstitlar, benimnda krigstitlar. I den man beredskapen erholl en om-
fattning som motsvarade mobilisering utstriicktes krigstitelredovisningen till
att omfatta samtliga forsvarskostnader.

Under hela krigsperioden har specifik redovisning limnats, dels for de till
forsvaret horande institutioner, som icke direkt berdris av beredskapen, dels
for samtliga for engangsutgifter — huvudsakligen materielanskaffning —
avsedda riksstatsanslag, dels ock for utgifter & samtiiga de anvisningar som
av Kungl. Maj:t meddelats frian det a4 beredskapsstaten uppforda anslaget till
engangsulgifter. Vidare har specifik redovisning imnals f6r av Kungl. Maj:t
siirskilt meddelade anvisningar {or vissa I6pande utgifter. I verkligheten inne-
bir detta, alt den egentliga krigstitelredovisningen endast omfattat forsvars-
grenarnas lopande beredskapskostnader.

Grinsdragningen mellan lépande utgifter och engdngsutgifter.

De a beredskapsstaten uppforda anslagen stilldes 1ill myndigheternas for-
fogande i samband med av Kungl. Maj:t meddelade beslut om forstirkt for-
svarsberedskap respektive mobilisering, {6r iiickande av dirav foranledda
kostnader. Med anslagen till Iépande utgifter kunde alltsé bestridas alla kost-
nader, som vore erforderliga f6r genomforande av beslut om forstirkt for-
svarsheredskap eller mobilisering.
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Anslaget till engangsulgifter uppfordes a beredskapsstaten med anledning
av proposition nr 2 till 1939 édrs urtima riksdag genom samma riksdags skri-
velse nr 31. Som av nimnda proposition och riksdagsskrivelse framgar, av-
sdg anslaget sidana av krisliget foranledda engangsutgifter for materielan-
skaffning, som icke kunde till sin art och storleksordning bestimmas med
den grad av noggrannhet som tillimpades {or riksstatsanslagen. Riksdagen
uttalade, att ytterligare kompletteringar vore pakallade betriffande materiel-
anskaffningen for olika forsvarsgrenar samt ait det borde tillkomma Kungl.
Maj:t att under hiinsynstagande till de olika behovens bradskande karaktir
och betydelse avviiga, 1 vilken utstrickning desamma borde tillgodoses med
anlitande av forskottsstaten.

Anslaget till engangsutgifter har statt till myndigheternas forfogande alle-
nast fér redovisning av anskaffningar, for vilka medel fran anslaget anvisats
av Kungl. Maj:t. For varje av Kungl. Maj:t meddelad anvisning har lim-
nats sirskild redovisning.

Motiven for krigstitelredovisningens genomférande.

Vid bedomningen av de redovisningsioreskrifter som utfirdades under
budgetaret 1939/40 och som sedan blevo normgivande foér redovisningen av
forsvarskostnaderna under hela den direfter foljande krigsperioden bor ta-
gas hinsyn till, att riksstatens fjirde huvudititel vid tiden f6r krigsutbrottet
var uppstilld uteslutande med hinsyn till de forhallanden som rada under
fred. Till de speciella krigsredovisningsforeskrifter, som kunde komma att
erfordras under krig, hade icke tagits hiansyn. Fore ar 1939 fanns icke nagon
sirskild anordning for reglering av krigskostnader och beredskapskostnader,
bortsett fran den aren 1914—1918 tillimpade och sedermera utdémda meto-
den att vid krig eller krigsfara forskottera erforderliga utgifter, som seder-
mera skulle anmailas till ersittande. Denna lucka hade dock delvis tiackts
vid 1939 ars riksdag genom antagandet av en sirskild beredskapsstat, vilken
Kungl. Maj:t bemyndigades att vid krig eller krigstara faststilla i sin helhet
eller till viss del att lianda till efterrittelse sisom forskottsstat. Riksdagen
medgav dirvid, att de i beredskapsstaten angivna anslagsbeloppen finge over-
skridas under forutsitining att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riks-
dagen dndock skulle sammantrida inom 20 dagar. Samma forutsiatining upp-
stilldes, niir ett sammanlagt belopp av 100 miljoner kronor disponerats av de
i beredskapsstaten intagna for forsvarsdepartementet avsedda utgifterna &
driftbudgeten (1939 ars lagtima riksdags skrivelse nr 243).

Med detta beslut hade 6ppnats en mojlighet att i budgetirt hiinseende till-
godose det vid krigsfara omedelbart uppkommande medelsbehovet.

Beredskapsstaten upptog for forsvarets del fyra anslag, nimligen ett for
lantforsvaret, ett for sjoforsvaret, ett for flygvapnet och ett gemensamt anslag
for forsvarsviisendet i allmédnhet. Nagot sirskilt anslag till engangsutgifter
fanns icke i denna forsta beredskapsstat.

Med faststidllandet av beredskapsstaten hade vunnits, att medel for tic-
kande av for mobilisering omedelbart erforderliga kostnader funnos dispo-
nibla. Regler for redovisningen av dessa kostnader saknades. Myndigheterna
kunde alltsd, om beredskapsstaten sattes i kraft, avfora samtliga beredskaps-
kostnader utan hinsyn till deras art 4 de fyra med forskottsstaten faststillda
klumpanslagen fér IV huvudtiteln, utan uppdelning efter utgiftsindamal. En
dylik redovisning, som visserligen vore budgettekniskt riktig, skulle omoj-
liggora en analys av forsvarskostnaderna efter deras art och dndamal.

1 Sverige hade under férsta virldskriget beredskapskostnader, for vilka
tickning inte fanns, redovisats summariskt for varje forsvarsgren. Med hén-
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syn till erfarenheterna fran forsta virldskriget ansags det emellertid onskvirt
att soka erhilla en mera specificerad redovisning av beredskapskostnaderna.

I slutet av augusti manad ar 1939, alltsd kort fore krigsutbrottet, mottog
riksritkenskapsverket fran de militira forvaliningsmyndigheterna forfrag-
ningar under hand om de foreskrifter, som borde tillimpas i hiindelse av
krig eller mobilisering. Inom riksriikenskapsverket verkstilldes i anledning
hirav en omedelbar utredning i samarbete med armé-, marin- och flygfor-
valtningarna. Det visade sig diirvid, attt en strikt redovisning enligt for-
skottsstaten skulle leda till att man icke erhdlle ndgon som helst specifice-
ring av beredskapskostnaderna. Vidare framkom, att mdjligheter att skilja
mellan fredsmissiga kostnader och lopande beredskapskostnader icke fore-
funnos vid mobilisering. Faststiillandet av forskottsstalen innebar vidare, att
alla de maximeringsbestimmelser som giillde {6r riksstatens anslag till l6pan-
de forsvarskostnader upphiivdes. I och med att krigsavloningsregiementet
tridde 1 kraft var det icke heller mojligt att redovisa avloningsanslagen enligt
for dem uppstillda stater. Det befanns dven vara nddviindigt taga hinsyn
dirtill, att vid mobiliserade f6rband i stor utstriickning komme att tjinst-
gora redogorare, som saknade ingdende kiinnedom om de for fredsanslagen

giillande redovisningsforeskrifterna — vilka for évrigt voro grundade pa un-
der krigsaren icke anviindbara forhandsberiikningar — och att foljaktligen

en enklare redovisningsform #n riksstatens och staternas for de sirskilda an-
slagen vore onskvird.

Resultatet av den inom riksrikenskapsverket gjorda utredningen blev allt-
sd, att fjirde huvudtitelns anslagsuppstillning i vad avsig lopande forsvars-
kostnader icke vore tillimplig i hindelse av mobilisering. A andra sidan be-
fanns det vara nodvindigt att erhalla en specificerad redovisning av bered-
skapskostnaderna. For att tillgodose detta 6nskemal utarbetades ett forslag
till krigsredovisningsbestimmelser, innefattande sirskilda titlar, & vilka for-
svarsutgifterna i hiindelse av mobilisering borde specificeras. Dessa titlar,
sedermera kallade krigstitlar, voro alltsi endast att anse sasom statistiska
undertitlar till de i forskotisstaten uppfoérda anslagen till 16pande utgifter,
avsedda att mojlicgora en specificering av a dessa redovisade utgifiter.

Det salunda utarbetade forslaget avsag forbandens redovisning under krig
och vid mobilisering. Krigstitelredovisningen borde foljaktligen icke berdra
forsvarets verkstider och varv. Vidare forutsattes, alt de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna fortfarande skulle limna specificerad redovisning for
egna ulgifter, vilket innebar, att redovisning i vanlig ordning skulle kunna
erhillas for anslag till materielanskaffning och dvriga ulgifter av engangs-
karaktir. Detta kunde riikenskapsmiissigt ske i den formen, att vederbo-
rande anslag redovisades som undertitiar till respektive krigstitiar.

Utarbetandet av forslaget om krigsredovisningsforeskrifter avsags forst
rara en beredskapsatgiird, avsedd att ulnytijas i hiindelse av krig eller allmiin
mobilisering. For tids vinnande limnades f{orslaget, vilket tillkommit i sam-
arbete med representanter for samtliga berorda myndigheter, direkt till stats-
sekreterarna i forsvars- och finansdepartementen.

Det visade sig emellertid snart, ait krigsredovisningsforeskrifter maste till-
Iimpas édven vid forstirkt forsvarsberedskap och partiell mobilisering. Detta
av flera skil.

Kostnaderna for truppforbandens och fartygens rorelser och utrustning
voro under beredskapen icke blott av annan storlcksordning utan ulgingo
iiven efter andra grunder {iin under fredsmiissiga ovningar. Samma forhal-
lande gillde truppernas {orliigening. Programmen for ovningar och utbild-
ningskurser indrades. Vissa lider voro fredsmiissiga ovningar och ulbild-
ningskurser instillda. Diarmed indrades forutsiliningarna {or anviindning
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av de for ovningar och utbildningskurser avsedda fredsanslagen. I den man
avloningarna utgingo efter andra grunder fin under fredstid samt reserven och
personalen & 6vergangsstat inkallades till beredskapstjinstgoring i stillet for
fredsmiissig tjiinstgoring och dven den ordinarie personalens tjinstgoringsfor-
hallanden #indrades, rubbades forutsiittningarna for anvindningen av avlo-
ningsanslagen. Dessa forhallanden paverkade Aven dels reseanslagen. dels
anslagen till mathallning, furagering och sjukvard. P& grund av att vid filt-
férband kostnader f6r mathillning och furagering ofta redovisades & ge-
mensamma verifikationer och stundom voro svéra att fordela, ansags det
onskvirt att anvinda en gemensam titel for dessa kostnader.

Genom ait forslitningen av materielen avsevirt okades, okades dven kost-

naderna for vard och underhall av all materiel. Att bedéma hur mycket av
dessa koslader, som borde hiinféras till fredsanslagen var omojligt. Dir-
med rubbades dven forutsiitiningen for anviindningen av dessa anslag. Diir-
till kommo svarigheterna att siirskilja kostnaderna for drift, vird och under-
hall av med stod av forfogandelagarna rekvirerade fordon och fartyg m. m.

Utover kostnader av nu niimnd karaktiir maste dven redovisas utgifter, for
vilka ]amphff titel helt saknades i den for fredstid avsedda riksstaten. Som
exempel ma ndmnas kostnader for krigsfamiljebidrag och underhall av in-
ternerad personal, inlésen av med stod av forfogandelagarna rekvirerad
materiel, utférande av bevakningsanordningar och spéarranordningar av olika
slag, dvensom faltbefdstningar, markférhyrningar och forlig gningslokaler.

Av den hiir gjorda exemplifieringen av de indrade foru'tsattnlnqar for ut-
giftsredovisningen, som skulle uppkomma redan vid en partiell mobilisering,
torde framga, att avseviirda besparingar voro att forviinta for de a mksst‘l—
ten uppforda fredsanslagen, samtidigt som en utgiftsbelasining av helt an-
nan storleksordning kunde motses for beredskapsstatens anslag. Vid sidant
forhallande befanns det for erhallande av ordnad redovisning o6nskvirt att
vid mobiliserade forband anvinda krigstitelredovisningen for samtliga ut-
gifter.

Kort tid efter krigsutbrottet verkstilldes inom riksriikenskapsverket for
finansdepartementets riikning en undersékning rorande de sannolika kosina-
derna for forsvaret vid allmidn mobilisering. Utredningen genomfordes i di-
rekt samarbete med de militira myndigheterna. Det visade sig limpligast
att beritkna dessa kostnader fordelade enligt den foreslagna krigstitelredovis-
ningen. Diirmed hade &dven vunnits stod for antagandet, att denna redovis-
ning vore limplig att anvinda i hindelse av krig.

Krigstitelredovisningens genomforande.

Krigstitelredovisningen genomférdes under budgetiaret 1939/40 i tre etap-
per, varav den forsta omfattade manaderna september—november 1939, den
andra minaderna december 1939—medio april 1940 och den tredje tiden
fran och med ockupationen av Danmark och Norge fram till utgangen av
budgetaret 1939/40.

I det foljande redogores for de atgirder for redovisningens anordnande
som vidtogos under dessa perioder samt under de diirefter foljande budget-
dren. Det ligger i sakens natur, att vissa av de vidtagna atgiirderna voro si
bradskande, ait remissforfarandet ofta maste ersiittas av muntliga férhand-
lingar mellan vederbdrande departement och de berérda myndigheterna.

1. Perioden 26 augusti—30 november 1939.

Genom nadigt beslut den 26 augusti 1939 sattes beredskapsstaten i kraft att
linda till efterriittelse sasom forskolisstat. Samtidigt stiilldes de & beredskaps-



staten uppforda anslagen till vederborande myndigheters forfogande. Det ar
uppenbart, att de medel som dirmed stilldes till myndigheternas forfogande
endast kunde anviindas for tickning av de merkostnader som uppkommo pa
grund av beslutet om forstirkt forsvarsheredskap. Omedelbart efter krigs-
utbrottet 1939 underrittades forsvarsdepartementet av vederborande forvalt-
ning under hand om, att redovisningen vid dia uppsatta beredskapsforband
vid armén icke kunde anordnas i enlighet med for fredsredovisningen gil-
lande grunder, varfér det vore nddvindigt att vid sidana forband tillimpa
krigsredovisningsforeskrifterna. Genom nadigt beslut den 3 september 1939
angaende redovisning av vissa kostnader for forstirkt forsvarsbheredskap f6-
reskrevs, att utgifterna fér vederborliga, i och for anbefalld forstarkt for-
svarsberedskap organiserade forband m. m. vid armén skulle redovisas un-
der siirskilda titlar (krigstitlar). Dirmed faststilldes krigstitlarna sasom re-
dovisningstitlar vid dessa forband. Diiremot ansigs det onskvirt att undvika
tillimpning av krigsredovisningsforeskrifterna vid ovriga forband.

For ernaende av nagorlunda tillfredsstillande redovisning av beredskaps-
kostnaderna vid 6vriga forband triffades samtidigt mellan riksrikenskaps-
verkets budgetbyra och vederborande instanser vid armé-, marin- och flyg-
forvaltningarna under hand éverenskommelse om, att redovisningen av be-
redskapskostnader vid fredsférbanden och vid forvaltningarna skulle ske i
anslutning till riksstatens anslagsindelning.

For att kunna folja utgiftsbelasiningen uppriittade forvaltningsmyndighe-
terna manadsvis vid sidan av de lopande kassarapporterna siirskilda rappor-
ter, utvisande de belopp, varmed anslagen belastats med utgifter, hiinforliga
till forskottsstaten. Eftersom nagon exakt grinsdragning mellan till férskotts-
statens respektive riksstatens anslag hinforliga 16pande utgifter inte var moj-
lig, maste man vid denna redovisning utgd fran antagandet, att de belopp,
varmed ulgifterna for olika utgiftsindamal 6verstego de i riksstaten berik-
nade [redskostnaderna, vore att anse sisom utgifter {or forskottsstaten. Sam-
manstiillningar av dessa rapporter utarbetades inom riksriikenskapsverket.

Redogorelse for de genomforda redovisningsreglerna limnades riksdagen
genom chefens for finansdepartementet till proposition nr 2 till 1939 ars
urtima riksdag fogade uttalande till statsradsprolokollet. Efter fortsatt over-
arbetning understiillldes friagan om krigstiteiredovisningens ordnande riksda-
gens provning genom proposition nr 73 till 1939 ars urtima riksdag. Riks-
rikenskapsverket tillater sig hiir hinvisa till innehdllet i denna proposition.

2. Pericden december 1939—medio april 1940.

Genom den vid rysk-finska krigsutbrottet den 30 november 1939 genom-
férda mobiliseringen av vissa delar av krigsmakten upphorde forutsitining-
arna altt tillimpa fredsredovisningsforeskrifterna for vissa delar av armén
och marinen. Genom nadigt beslut den 2 december 1939 angiende redovis-
ning av vissa mobiliseringskosinader foreskrevs, all i fmbetsskrivelse den 3
sepltember 1939 intagna redovisningsbestimmelser skulle gitlla jamvil i fra-
ga om sadana forband m. m., vilka organiserades i anledning av anbefalld
parliell mobilisering. Motsvarande bestimmelser ulfiirdades {or marinen.

I ovrigt bibehollos de under perioden augusti—november gillande redo-
visningsreglerna.

3. Perioden medio april—30 juni 1940,

Omedelbart efter det tyska angreppel mol Danmark och Norge i april
1940 sattes forsvaret i sin helhet pa krigsfot. Krigsredovisningsforeskrifterna
blevo diarmed tillimpliga for arméns samtlica forband och for marinen.
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Redan dessférinnan hade — med hinsyn till det allimer skarpta utrikes-
politiska liiget — diskuterats fragan om fullstindig overgang till krigstitel-

redovisning for forsvaret i dess helhet.

Genom nédigt brev den 19 april 1940 fann Kungl. Maj:t, med anledning
av en av arméforvaltningen i skrivelse den 13 februari 1940 gjord framstall-
ning, gott forordna, att allméinna krigsforvaltningsreglementet och krigskas-
sareglementet skulle tills vidare fran och med tidpunkt, arméforvaltningen
finge faststilla, dga tillimpning med avseende & samtliga truppforband och
organisationer vid armén divensom forsvarsstaben. I samband hiirmed forord-
nades, att redovisning av utgifterna under de anslag, vilka disponerades och
utbetalades av arméforvaltningen, skulle tills vidare fran och med den av
arméforvaltningen enligt ovan faststillda tidpunkten ske 4 krigstitlar. Be-
slut som av Kungl. Maj:t meddelats angaende anvisande av medel fran an-
slag, vilkas utgiftsredovisning salunda skulle ske a krigstitlar, skulle allt-
jamt dga tillaimpning. De sirskilda bestimmelser, som {or redovisningen a
krigstitlar befunnes erforderliga, skulle utfardas av arméforvaliningen. Kungl.
Maj:t forklarade sig vilja sedermera meddela beslut angaende overforing till
respektive krigstitlar av de behallningar, som efter fredsrikenskapernas av-
slutande forefunnos a motsvarande anslag under fjirde huvudtiteln. Armé-
forvalimingen skulle till chefen for forsvarsdepartementet inkomma med an-
méilan rorande den tidpunkt, da overgang till redovisning enligt forevarande
bestammelser dgde rum.

Att krigstitelredovisningen inte da foreskrevs for flygvapnet, berodde pa
att denna for flygvapnet med dess davarande ringa storlek saknade sirskild
betyvdelse. Efter samrad mellan berorda myndigheter utfirdades emellertid
i enhetlighetens intresse fran och med den 1 juli 1940 foreskrifter angaende
tillaimpning av krigsredovisnings{oreskrifterna for forsvaret i dess helhet. |
davarande ldge, da krigsmakten var forsatt pa krigsfot och trycket av ome-
delbart krigshot bestod, ansags limpligt att for forsvaret i dess helhet till-
lampa de redovisningsforeskrifter, som voro avsedda att komma till anviand-
ning i hindelse av krig.

Bestimmelsen om att beslut, som meddelats angiaende anvisande av medel
fran anslag vilkas utgiftsredovisning skulle ske a krigstitlar, alltjimt skulle
fga tillimpning innebar enligt riksrikenskapsverkels uppfattning, att alla
anslag av engangskaraktir, diribland samtliga byggnadsanslag, maste redo-
visas specifikt, sasom undertitlar till vederborande krigstitlar. Arméforvalt-
ningen faststiillde emellertid krigstitlarna sasom enda redovisningstitlar, vil-
ket medforde att specifik redovisning for engangsutgifterna vid armén icke
erholls. Det visade sig emellertid mojligt att genom uppgifter fran forvalt-
ningsmyndigheterna angdende storleken av engingsuigifterna och av kvar-
staende for sadant dndamal odisponerade belopp erhalla erforderliga upp-
gifter for redovisning i budgetredovisningen av for engangsuigifter avsedda
riksstatsanslag.

4. Budgetdren 1940/41—1943/4%%.

Krigstitelredovisningen bibehdlls till och med utgangen av budgetaret
1943/44.

Fran och med den 1 juli 1940 erholls specificerad redovisning for samtliga
engangsutgifter. Dirmed blev den egentliga krigstitelredovisningen inskrinkt
till att enbart avse lopande utgifter.

Siasom ovan papekats korresponderade den under budgetaret 1939/40 for
IV huvudtiteln gillande anslagsuppdelningen inte med de redovisningstit-
lar, som ansagos bora anvindas vid mobilisering och under krig. Detta var
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en nackdel, som borde elimineras. Det forslag till dndrad uppstillning av
riksstatens fjirde huvudtitel, som framlades av siarskilda sakkunniga i juni
1940 och som genomfordes fran och med budgetiaret 1941/42, var emellertid
uppstillt sa, att rubrikerna for anslagsgrupperna under fjirde huvudtiteln
skulle vara anviindbara sasom krigstitlar. Fran och med budgetiret 1941/42
cerholls alltsa korrespondens mellan krigstitelredovisningen och de under
fjairde huvudtiteln anvinda grupprubrikerna. Dirigenom vanns mojlicgheten
att, 1 den man si ansags erforderligt, underindela krigstitlarna i anslulning
till riksstatens anslagsuppdelning.

Forsvarets fastichetsfond, som inrittades frin och med budgetaret 1941/42,
berdrdes inte av krigstitelredovisningen.

5. Budgetdret 1944145,

Vid ingdngen av budgetiret 1944/45 hade liget findrats i sddan grad. att
krigstitelredovisningen delvis kunde slopas. Det ansags da nodvindigt att
snarast mojligt dels tillimpa ett av forsvarets civilforvaltning utarbetat nytt
titelsystem for 1V huvudtiteln, dels {orbereda atergangen till fredsredovisning.

Foljaktligen slopades krigstitelredovisningen utom for anslagsgrupperna
avloningar samt resor och militirtransporter. En sadan partiell krigstitel-
redovisning stod i full overensstimmelse med principerna for 1940 ars for-
slag till uppstillning av huvudtitein.

For vissa lopande beredskapskostnader, som icke kunde foérdelas i anslut-
ning till huvudtitelns anslagsuppdelning, upplades sirskilda redovisnings-
titlar. Belastningen a dessa blev avseviird. Riksrikenskapsverket ar icke over-
tygat om att delta innebar nagon fOrbittring av krigstitelsystemet.

Beredskapskostnadernas redovisning mot budgeten.

Sasom framgar av proposition nr 73 till 1939 ars urtima riksdag avsags
att uppritta den tilliggsstat, som erfordrades for tickning av 4 beredskaps-
stalens anslag avforda utgifter i anslutning till krigstitelredovisningen.

Vidare avsigs, sdsom bland annat framgar av proposition nr 2 till 1939
ars urtima riksdag, att genom sirskilda tilliggsstatsanslag understilla den
med stod av beredskapsstaten genomforda materielanskaffningen riksdagens
provning. Samlidigt begriansades den Kungl. Maj:t limnade finansfullmak-
ten pa sadant sitt, att anslagen a beredskapsstaten icke finge overskridas
utan att riksdagen bereddes tillfille taga stillning till det uppkomna liget
(jAmfor 1939 ars urtima riksdags skrivelse nr 31). Det allimer skirpta utri-
kespolitiska liget krivde en betydande forstirkning av forsvaret. Det an-
sdags inte liampligt att i detta lige offentliggbora anskaffningsprogrammets
omfattning och kostnadernas fordelning pa utgiftsindamal. Vid 1940 ars
riksdag upphiivdes diarfor den 1939 beslutade begriinsningen av finansfull-
makterna (Jimlor propositionerna nr 2 och 38 till 1940 ars riksdag samt
riksdagens skrivelse nr 168). I stillet betingade sig riksdagen, att till stats-
utskottet skulle Iiimnas redogorelse for savil faltade dispositionsbeslut som
den fortskridande faktiska belastningen a anslagen. Dessa redogorelser skulle
Limnas successivt och s snabbt forhallandena det medgave.

Av nu angivna skiil forelades riksdagen icke nagon specificerad tilliggs-
stat. I stiillet idskades ett enda forslagsanslag, avsett att ticka dels samtliga
I6pande utgifter, dels under budgetiret 1939/40 utbetalade medel for en-
gangsultgifter (proposition nr 293 till 1940 ars riksdag). Nagon uppfatining
om beloppet av meddelade anvisningar kunde alltsé icke erhallas ur redovis-
ningen. Begrimsningen av finansfullmakterna aterstilldes direfter (propo-
sition nr 295 till 1940 ars riksdag).
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Den redovisningsform som salunda genomfordes vid 1940 ars riksdag till-
godosag pa intet sitt de krav som enligt riksrikenskapsverkets uppfattning
borde uppstillas pa en ordnad redovisning. Sirskilt sammanforandet & ett
forslagsanslag av 16pande utgifter med utgifter for materielanskaffning, som
ritteligen bort hénféras till reservationsanslag, medférde svarigheter for
ordnandet av redovisningen. Det dr i varje fall uppenbart, att uppliggandet
av detta stora klumpanslag jaimfoért med de av arméforvaltningen féor mana-
derna maj och juni 1940 faststillda reglerna for krigstitelredovisningen icke
varit dgnat att hos de underordnade myndigheterna inskirpa nodviindighe-
ten att skilja mellan engangsutgifter och 16pande utgifter.

For att rada bot pa de brister i redovisningen som hiirigenom uppstodo,
vidtogos pa riksriikkenskapsverkets initiativ féljande atgirder:

1) Riksrikenskapsverket erholl medgivande att i budgetredovisningen redo-
visa belastningen & krigstitlarna, vilka behandlades sisom undertitlar till
tickningsanslaget. Detta forutsatte, att budgetredovisningen i vad avsag IV
huvudtiteln, inte i davarande lige kunde publiceras.

2) For redovisning av engangsutgifterna upplades fran och med budget-
aret 1940/41 siirskilda titlar.

3) Samarbete for uppriittande av bokslutet fér budgetiret 1939/40 inleddes
med de centrala militira forvaltningsmyndigheterna, varvid riksrikenskaps-
verket kunde uppritthalla kravet pa specifik redovisning av samtliga en-
gangsutgifter. Detta forutsatte, att budgeiredovisningen i vad avsag IV hu-
vudtiteln i olikhet mot vad eljest ir brukligt upprittades i direkt samrad
med de militira forvaltningsmyndigheterna.

4) Statistisk sammanstiillning 6ver fordelningen av forskottsstatens ut-
gifter pa 16pande utgifter och engangsutgifter upprittades inom riksriken-
skapsverket och delgavs Kungl. Maj:t i samband med Overlimnande av
budgetredovisningen for budgetaret 1939/40.

5) For budgetaret 1940/41 anvisades sirskilt tickningsanslag av forslags-
anslagsnatur for engangsutgifter, varvid tillika foreskrevs, att samtliga an-
visningar & forskottsanslaget till engangsutgifter for forsvarsvisendet m. m.
for budgetaren 1939/40 och 1940/41 skulle i bokférings- och redovisnings-
hinseende av vederborande centrala forvaltningsmyndigheter likstillas med
reservationsanslag.

Fran och med budgetaret 1941/42 ansigs hinder icke lingre foreligga att
limna offentlig redogérelse for den totala omfatiningen av for forsvaret
anvisade medel. Foéljaktligen anvisades & tilliggsstat for delta budgetar
skilda téckningsanslag for olika slag av engangsutgifter sisom reservations-
anslag, varvid sasom anvisat belopp uppfordes dels den beh&lining. som vid
budgetarets ingang férelig 4 under budgetiren 1939/40 och 1940/41 medde-
lade anvisningar till engdngsutgifter, dels ock de belopp, som av Kungl.
Maj:t under budgetiret 1941/42 anvisats eller beriiknats skola anvisas fran
forskottsstatens anslag till engangsutgifter.

For tickning av kostnader avforda 4 foérskottsstatens anslag till 16pande
utgifter har under hela krigstiden fér varje budgetiar anvisats allenast ett
forslagsanslag, vilket i budgetredovisningen redovisats med fordelning av
ulgifterna pa krigstitlar. Forbudet mot publicering av budgetredovisningen
i vad avser IV huvudtiteln upprittholls dirfor till den 1 juli 1945.

Enér for 16pande utgifter niagon klar griinsdragning mellan beredskaps-
kostnader och till riksstatsanslagen hiinforliga kostnader inte kunde Aastad-
kommas, utgick man vid berikningen av nyssnimnda tickningsanslag fran
antagandet, att de belopp, varmed utgifterna & krigstitlarna overstego de
belopp som beriknats 4 motsvarande fo6r andra indamal in individualise-
rade materielanskaffningar avsedda riksstatsanslag, vore att anse som be-



redskapskostnader. Reglerna for detta forfaringssitt finnas utformade 1
proposition nr 293 till 1940 &rs riksdag. De for detta tickningsforfarande
erforderliga bokféringstransaktionerna genomfordes under de forsta krigs-
aren av riksrikenskapsverket och sedan forsvarets civilforvaltning bildats
av detta dmbetsverk.

Riksstatsanslag som avse individualiserade materielanskaifningar samt ov-
riga anslag som inte berdras av beredskapsforhallandena ha behandlats enligt
vanliga regler. Det har legat i myndigheternas intresse att hanfora anslag
till denna grupp for att kunna disponera a anslagen kvarstaende reservatio-
ner. I den man riksrikenskapsverket och myndigheterna haft olika uppfatt-
ning om till vilken grupp anslagen bort hinféras, har tvistefragan hinskjutits
till Kungl. Maj:t.

Den definitiva redovisningen av IV huvudtitelns anslag mot budgeten har
for budgetaren 1939/40—1942/43, innan budgetredovisningen fastlasts, under-
stillts Kungl. Maj:ts provning.

De § tillaggsstat for tickning av engangsutgifter anvisade anslagen ha stillts
till myndigheternas forfogande utan angivande av vilka specifika anvisningar
som skolat tickas fran de olika anslagen. Detta forfaringssitt har medfort
vissa olagenheter. For att erhalla en kontroll over redovisningen av dessa
anslag har riksrikenskapsverket med ledning av fran foérvaltningsmyndig-
heterna erhallna uppgifter upprittat férteckningar over de anvisningar som
ansetts bora hanforas till respektive anslag med angivande for varje anvis-
ning av anvisat belopp, redovisad belastning och vid respektive budgetars
utgdng kvarstaende reservation. Forteckningarna tillstdlldes Kungl. Maj:t och
vederborande militira forvaltningsmyndigheter.

Under krigsaren ha dirjimte utfirdats vissa i det foregdende ej omnamnda
specialbestimmelser. Som exempel kunna nimnas foreskrifterna for anskaff-
ning av intendenturmateriel vid armén, vilka inneburit, att forskottsstatens
anslag lill 1opande uigifter kunnat anlitas for erséttning av under beredskapen
forsliten materiel intill ett belopp, som svarade mot en av Kungl. Maj:t fast-
stilld beriknad genomsnittskostnad per man och tjinstgéringsdag.

Vidare har for erhillande av en grinsdragning mellan forskottsstaten och
staten for forsvarets fastighetsfond gillt, att fastighetsfonden inte finge be-
lastas med kostnader fér sidana forhyrningar och arrenderingar, som for-
anletts av beredskapsforhillandena och som alltsd icke skela besta under
fredstid. (Jamfor proposition nr 76 till 1944 Aars riksdag.)

En konsekvens av att forskottsstaten varit i kraft under de gidngna aren
ir, att utfallet av den vid 1942 ars riksdag beslutade femérsplanen for for-
svaret 1 vad avser IV huvudtitelns anslag till 10pande utgifter inte kunnat er-
hallas. Detta giiller dven budgetaret 1944/45, da krigstitelredovisningen i hu-
vudsak varit slopad. En narmare redogorelse for dessa forhallanden Ater-
finnes i den till 1946 ars riksdag avlimnade statsverkspropositionen, bilagan
for IV huvudtiteln.

Erfarenheter av det tillimpade redovisningssystemet.

Av det nu sagda torde framga, att den under krigsaren anvinda redovis-
ningen icke i och for sig inneburit annan uppmjukning av for fredstid gil-
lande foreskrifter in som foljer diarav, att maximeringsbestimmelserna for
de for lopande forsvarskostnader avsedda fredsanslagen upphiivis genom att
forskottsstaten varit 1 kraft. Redovisningstekniskt ha krigstitlarna endast varit
statistiska undertitlar till de i forskottstaten uppforda anslagen {till 16pande
utgifter och de ha ur statsfinansiell synpunkt varit av betydelse si till vida,
att utgifterna & ifrdagavarande forskottsstatsanslag kunnat redovisas mera spe-
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cificerade dn som forutsittes i forskottsstaten. Nagon uppmjukning av grins-
dragningen mellan engangsulgifter och lopande utgifter har krigstitelsyste-
met i och for sig icke medfért. Om det forekommit, att a krigstitel avforts
kostnader av engangsnatur i form av sadan materielanskatfning, som okar
behallningen av materiel, eller i form av fasta anlidggningar, star detta 1 strid
med for redovisningen giallande foreskrifter.

Beredskapskostnaderna dro till sin natur sadana, att de icke kunna till sin
storlek och sammansiattning foérutberiknas enligt vanliga anslagsmissiga
regler. Foljaktligen ha dessa inte heller kunnat regleras genom i vanlig ordning
uifirdade dispositionsbestimmelser. Krigstitlarna ha emellertid mojliggjort
en ordnad redovisning av samtliga forsvarskostnader efter utgifternas art.

Den for de 16pande utgifterna tillimpade krigstitelindelningen har gjort
det mojligt att under hela kriget folja de 16pande forsvarskostnadernas fak-
tiska storlek och att bedoma dessa med hinsyn till olika utgiftsindamal.
Tack vare att denna specificerade redovisning kunnat tillimpas, har det varit
mojligt att folja kostnadsulvecklingen och berikna medelsbehovet. Dessa
berikningar ha under krigsiren anvints sasom underlag dels for beridkning
av tickningsanslagen och medelsbehovet & forskottsstaten, dels for berikning
av lanebehovet, dels ock for vissa utfallsberikningar.

Det kan emellertid sittas i fraga, om icke denna redovisning inneburit
ett betinkligt avsteg fran hivdvunna regler for anslagsredovisning. Hir ma
endast konstateras, att redan tillaimpningen av forskottsstaten innebir ett
sadant avsteg och att forfoganderitten till anslagen a4 forskottsstaten for for-
svarsgrensforvaltningarna och for de lokala militira forvaltningarna inne-
burit ett bemyndigande att 6verskrida samtliga for l6pande utgifter anvisade
anslag. Utgifternas storlek vid forstarkt forsvarsberedskap kan endast bedd-
mas 1 relation till denna beredskaps omfattning, d. v. s. antalel inkallade
personer, befil och varnpliktiga, samt till behovet att anskafra fornddenheter
for en viantad eller befarad skirpning i det utrikespolitiska ligel. Att maxi-
mera utgifter for dessa dndamal har givetvis ej varit mojligt. Det ar darfor
uppenbart, att man vid bedémningen av for dessa andamal gjorda utgifter
maste lita till vederbérande myndigheters omdome. Vad som intriffade under
krigsaren var, att hela svenska folket engagerades i den beredskap, som var
nodviandig for att mota ett forefintlict krigshot. Att i detta ldge Atskilligt
forekom, som 1 efterhand kan anses ha medfort ondédiga utgifter. dr i och
for sig naturligt. Det har ocksa varit nédvindigt taga hinsyn till att forvalt-
ningarna vid tiden for krigsutbrottet 6éver huvud taget icke vorn utrustade
for att omhianderhava en mobilisering av sa betvdande omfatining under en
foljd av ar. Dartill kom att forsvaret i sin helhet maste omorganiseras. De fore-
skrifter, som funnos tillgdngliga ar 1939, voro avsedda att tillimpas antingen
under fred eller under krig. Det lige, som uppkom, forutsatie darfér ound-
vikligen improvisationer. De gjorda utgifterna kunna déirfor endast bedomas
med hiansyn till det lidge, som var radande vid det tilifalle da utgifterna
gjordes, vilket innebér, att bedomningsgrunden maste vixla och att kraven pa
redovisningens noggrannhet ocksi maste variera. Uppenbart dr emellertid att
handhavandet av dessa utgifter ekonomiskt sett successivt forbittrats allt-
efter det kraven pa redovisningen kunnat skirpas. Ur dessa synpunkter har
det varit en fordel, att under hela kriget samtliga utgifter kunnat redovisas
mot budgeten, icke enbart enligt forskottsstatens anslagsindelning utan dven
med fordelning efter utgiftsindamal.

De speciella svarigheter, som voro en f6ljd av de under aren 1939 och 1940
ridande foérhallandena, skulle inte foreligga i tillndrmelsevis samma grad,
om beredskapstillstand ater skulle intriada.
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Forekomna missbruk av beredskapsstatens anslag.

Riksdagens revisorer anféra, att den av dem verkstillda granskningen givit
vid handen, att de militira myndigheterna i stor utstrickning brutit mot de
utfirdade bestimmelserna, att byggnadsverksamhet i avsevird utstrickning
forekommit utan att medel i vederborlig ordning stallts till forfogande samt
att vederborande myndigheter i strid med giillande forvaltnings- och redovis-
ningsforeskrifter anlitat forskottsstaten for utgifter, fér vilka denna icke
varit avsedd.

Riksrikenskapsverket har icke haft tillfille taga del av det material, pa
vilkei riksdagens revisorer grundat dessa uttalanden, samt icke heller er-
hallit kinnedom om till vilka tidsperioder de uppgivna felbokfdéringarna éro
att hianfora. Riksrikenskapsverket dr emellertid av den uppfattningen, att de
storsta oligenheterna uppkommo under den forsta mobiliseringstiden omfat-
tande budgetaren 1939/40 och 1940/41, d4 férvaltningsmyndigheterna stilldes
infér uppglfter, for vilkas handhavande erforderlig organisation och erfor-
derlig personal saknades, da foérsvaret snabbt maiste omorganiseras och da
snabba forandringar i det strategiska liget framtvingade en rad hastigq om-
grupperingar av de mobiliserade forbanden. Det dr naturligt, att i detta lige
ekonomiska och redovisningstekniska synpunkter maste asidositias for poli-
tiska och militira synpunkter.

Under de dérefter foljande aren ha en foljd av olika atgiirder, som vidta-
gits av Kungl. Maj:t och av de granskande myndigheterna, bestaimmelser, som
utfardats av forvaltningsmyndigheterna, och forsvarsstal ens sparsamhetspro-
paganda medfort avseviarda forbittringar.

Granskningen av férsvarets rdkenskaper.

Riksdagens revisorer uttala, att de kontrollerande organen icke kunnat
helt fvila sina uppgifter. Av uttalandet framgar icke vilka organ som déirmed
asvftas, ej heller om dirmed avses hela krigsperioden eller endast vissa delar
av densamma. Riksrikenskapsverket anser det diarfor vara angeldget fram-
halla, att savil utgifterna i samband med uppférandet av krigssjukhuset i
Liarbro som kostnaderna fér byggnadsarbetena vid forliggningen av Stock-
holms Orlogsbas redovisats i riakenskaper, vilka ]amllkt gillande bestim-
melser skola underkastas teknisk och kameral revision av specialrevisioner
(armé- och marinforvaltningarna respektive forsvarets civilforvaltning) och
att det salunda icke i forsta hand alegat riksritkenskapsverket att kontrollera
de forhallanden, som av riksdagens revisorer patalats. Den revisionsverksam-
het med avseende pa forsvarets rikenskaper, som bedrives inom riksriken-
skapsverket, har niimligen enligt giillande organisation kommit att sa gott som
uteslutande omfatta de centrala forvaltningsmyndigheternas rikenskaper.
Den personal, som stalt till forfogande for ifragavarande T1"1n;1\ninffsupp-
gifter, har emellertid, sisom av riksrikenskapsverket under en foljd av ar
i dess anslagsiiskanden framhdllits, varit otillriicklig till och med for verk-
stiliande av en fullstindig granskning av hithérande rikenskaper. Salunda
har granskningen av dessa riitkenskaper i vissa fall mast inskrinkas till alle-
nast. stickprovskontroll. Riksriikenskapsverket har emellertid i skilda sam-
manhang framhdllit énskviirdheten av att dmbetsverket bereddes mojlighet
alt ova tillsvn éver medelsforvaltningen inom forsvaret i dess helhet.

I anslutning till riksdagens revisorers uttalanden finner sig riksriikenskaps-
verket hora viterligare framhalla foljande.

[ de fall som nu berorts av riksdagens revisorer ir frimst fraga om bygg-
nadskostnader. Det dir obestridligt, att de militéira myndigheterna haft befo-
genhel alt anlita forskottsstatens anslag till Iopande utgifter for anskaff-
ningar av betydande mingder byggnadsmateriel for anordnande, underhall
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och forbiittring av filtbefdstningar, barackliger, vigsparrar, m. m. Sadana
anskaffningar bli i vanlig ordning granskade av den kamerala revisionen.
Revisionen har emellertid praktiskt taget ingen mdojlighet att bedéoma, om
den anskaffade materielen senare anvindes for avsett dndamal. Detta kan
anses vara en lucka i kontrollen, som emellertid i vanliga fall saknar storre
betydelse, eftersom medelsbehoven for olika dndamal dro i forvig provade
och kostnadsberiknade. Vid forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering
ater saknas av naturliga skil siddana forhandsberikningar. Om silunda ma-
teriel, som anskaffats med anlitande av forskottsstatens anslag till 1opande
utgifter, anvints till uppférande av anliggningar, for vilkas utférande er-
fordrats sirskild medelsanvisning, ar detta en sak som den kamerala revisio-
nen har mycket sma mdojligheter att konstatera. Kontroll over anvindningen
av materiel kan nimligen — utom vid inspektioner pa platsen — endast vin-
nas genom teknisk granskning eller i samband med saklig revision. Riks-
rikenskapsverket vill 1 detta sammanhang erinra, att anviindning av anslag
till 16pande utgifter for byvggnadskostnaderna vid Harsfjardens depa tidigare
patalats av statens sakrevision, samt att sakrevisionen iven i flera andra fall
kunnat patala oriktig anvindning av forskotisstatens anslag till 16pande ut-
gifter. Som exempel kunna anféras ombyggnadsarbeten a pansarkryssaren
Fylgia och hjalpfartyvget Patricia. I andra fall ater ha felaktiga medelsdispo-
sitioner observerats och patalats av riksrikenskapsverket. Sisom exempel
kunna nimnas ombyggnad av kanonbaten Svensksund samt anliggnings-
arbeten och maskinanskaffningar som beslutats av forutvarande verkstads-
nimnden. De erinringar mot felaktigheter av denna art som gjorts av revi-
sionsorganen ha patalats i sadan form och i flera fall dven fatt sidan publi-
citet, att vederborande myndigheter, iven om utfirdade bhestiminelser icke
ansetts tvdlica, knappast kunnat sviiva i tvivelsmal om att anskaffningar av
engangsnatur icke fa foretagas utan medelsanvisning fran Kungl. Maj:t.

Den kamerala granskningen av forsvarsrikenskaperna har som ovan berorts
utforts av riksrikenskapsverket i vad avser de centrala forvaltningsmyndig-
heterna samt av forsvarets civilforvalining (fore 1 januari 1944 armé-, marin-
och flygforvaltningarnas revisioner) i vad avser de lokala {6rvaliningsmyn-
digheterna. De militiira forvaliningsorganens revisioner ha, savitt rikenskaps-
verket har sig bekant, i regel icke granskat utgifternas litterering. En sadan
granskning hade kravt tillgang till personal utéver den revisionen forfogat
over. Med avseende 4 denna granskning far riksrikenskapsverket hinvisa till
forsvarets civilforvaltnings underdaniga utlitande den 15 januari 1946 i detta
drende.

I fraga om revisionsorganens arbetsuppgifter ma vidare erinras, att chefen
for finansdepartementet enligt offentliggjort utdrag ur statsradsprotokollet
over finansirenden den 21 juni 1940 anfort foljande:

»Till de arbetsuppgifter, som kunna utan mera omedelbara oligenheter
goras till foremal for en tillfillie omliggning i besparingssyfte, hor riken-
skapsrevisionen, vars tvngdpunkt limpligen kan liggas Over pa den siffer-
missiga granskningen. Effektiviteten bor i mojligaste man tillgodoses genom
stickprovskontroll. Detta dger tillimpning fdven pa inspektions- och annan
tillsynsverksamhet.»

Vid tillkomsten av statens sakrevision anférde chefen for finansdeparte-
mentet i det vid proposition nr 164 till 1943 ars riksdag fosade utdraget ur
statsradsprotokollet, att, iven om griansen mellan kameral revision och sak-
revision teoretiskt vore obestimd, dock redan de for riksriikenskapsverket
och den nya sakrevisionen karakteristiska och helt skilda organisations- och
arbetsformerna komme att i praktiken hinvisa de bada organen till skilda
uppgifter. Det arbetsomriade som vore det for riksrikenskapsverket naturliga



skulle dirigenom icke inskrinkas, och verket borde inom den ram som
betingades av verkets organisation fullf6lja strivandena alt utstriicka sin pa
rikenskapsmaterial grundade revisionsverksamhet till en dndamalsenlighets-
provning.

Det dr uppenbart, att de kamerala revisionsorganen i foérsta hand icke ha
Lill uppgift att inga i saklig granskning av ulgifterna samt att mojligheterna
att inga i indamalsenlighetsprovning varit begriinsade genom personalbrist.

Statens sakrevisions granskningsverksamhet fr i regel inte grundad pa
granskning av ridkenskaperna. De forutvarande militira tekniska revisio-
nernas verksamhet dr numera inskrinkt till att avse forrddskontroll. Folj-,
aktligen forekommer {6r nirvarande endast i begriinsad omfaltning pa riiken-
skaperna grundad saklig granskning av utgifterna, vilket maste anses vara
en svaghet 1 det statliga revisionsvisendet.

I delta sammanhang ma vidare papekas, att, saisom framgir av olika pre-
judikat (jimfor Nytt juridiskt arkiv 1934: 63 och regeringsriitiens arsbok
1937: 6 20), mojligheterna idro begriinsade att genom revisionsanméirkning
erhalla rittelse i fall av anslagsoverskridande eller felaktig anslagsbelast-
ning, diirest det kan pavisas, att utgifterna varit for kronan nédvindiga eller
icke kunnat for lingre tid uppskjutas.

Riksriikkenskapsverket anser sig p& grund av vad salunda anférts bora
framhalla, att de kamerala revisionsorganens mdojligheter att konstatera och
patala sadana fall av anslagséverskridanden. som riksdagens revisorer hir
omniamnt — oberoende av hur redovisningssystemet varit utformat — varit
i hog grad begrinsade.

Av det nu anférda framgar, att medel icke stiillts till forfogande i den ut-
striickning som varit erforderlig for mojliggérande av en betryggande kon-
troll av medelsanvindningen inom forsvaret. For egen del anser riksriken-
skapsverket, att detia varit beklagligt, fiven om fdmbetsverket kan finna na-
turligt, att i det lige som radde, sirskilt under de forsta krigsaren, di alla
krafter maste inriktas pa beredskapsuppgifter, den ekonomiska detaljgransk-
ningen icke kunde beredas nigot stérre utrymme. Det ir givet, att, di den
inkallade personalen av naturliga skiil i stor ulstriickning saknat forutsiitt-
ningar att pa ett nojaktigt siitt fullgéra densamma flagda forvaltningsuppgif-
ter, forskottsstaten kommit att belastas med utgifter, som vid en senare kri-
tisk granskning kunde befinnas vara {6r hoga eller onédiga, liksom ocksd att
en hel del materiel blivit ovarsamt behandlad. Hirtill har iven bidragit, att
det under da radande forhallanden varit nédviindigt att handla snabbt. Moj-
ligheten att genom efterféljande granskning dtervinna vad dirvid ulgivits
for mycket dr praktiskt taget obefintlig. Inte heller kan en siddan granskning
leda till besparingar i framtiden, eftersom beredskapen var tillfillig.

Centralisering av beslutanderdtten i férvaltningsirenden.

Riksdagens revisorer uliala, att den Idngtgiende decentraliseringen av be-
slutanderiitten i forvaltningsiirenden, som krigsforvaltningsreglementet med-
givit, haft till f6ljd att personal med olillriickliga insikter och erfarenheter
erhallit alltfor viltgaende befogenheter, vilket medfort mindre dindamalsen-
liga dispositioner.

Riksriikenskapsverket formodar, att riksdagens revisorer hiirmed avselt
forsta mobiliseringstiden, di en vittgdende decentralisering av beslutande-
ritten i manga drenden var ofrinkomli¢. Under de senare daren har emelier-
tid genomforts en langtgaende centralisering av olika drenden. De sporsmal
som numera dro aktuella torde diirfor snarare gillla fragan, hur langt centra-
liseringen bor drivas.

T-—467192. Rev. berdtlelse ang. stalsverket dr 1945. 11.
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Fordndringar i bokforingsorganisationen.

Under kriget omorganiserades hela den militira forvaltningen, vilket bland
annat ledde till bildandet frian och med den 1 juli 1944 av en central bok-
foringsorganisation inom foérsvarets civilforvalining for forsvaret i dess hel-
het. Riksriikenskapsverket ansidg en omorganisation av den militira redovis-
ningen i davarande lige betiinklig, innan man astadkommit en sa genomar-
betad mekanisering av forsvarshokforingen, att sikra garantier forefunnits
for att den utvidgade bokforingsapparaten utan svarigheter skulle kunnat
behirskas av ett dmbetsverk. Riksrikenskapsverket har i detta sammanhang
endast velat framhalla, att svarigheterna att behirska bokforingsmaterialet
varit betydande. Kassarapporter och huvudbdcker ha ocksa blivit férsenade.
Bokforingsfel ha vidare sannolikt foérekommit i ganska stor utstrickning.
Riksriikenskapsevrket, som ej anser att omliggningen underlittat redovis-
ningen av férsvarskostnaderna, vidhaller uppfattningen, att det hade varit lyck-
ligare, om med denna omliggning fatt ansta, till dess de dédrmed forenade
problemen kunnat i lugn éverviigas nir beredskapen upphort.

I nuvarande lidge har riksrikenskapsverket tillstyrkt, att en mekanisering
av civilférvaliningens bokféring snarast mojligt genomfores.

Redovisningsféreskrifternas utformning.

Riksdagens revisorer utiala, att skillnaden mellan begreppen lopande ut-
gifter och engingsutgifter icke till fullo klargjorts f6r de utanordnande myn-
digheterna.

Riksrikenskapsverket anser sig med aberopande av det ovan anférda bora
framhalla, att de av Kungl. Maj:t och riksdagen for beredskapsstatens an-
slag till 1opande utgifter och engangsutgifter faststillda dispositionsreglerna,
bortsett fran vissa alltid oundvikliga grinsfall, icke tillata tvekan om de én-
damal, for vilka anslagen i friga anvisats. Ambetsverket vill vidare fram-
héalla, att, oberoende av hur dispositionsreglerna utformas, missbruk av dis-
positionsriitten aldrig kunna helt undvikas. Det ligger i sakens natur, att sa-
dana missbruk bli vanligare i den méan de kontrollerande organen icke er-
halla tillracklig utrustning.

Riksrikenskapsverket anser sig emellertid kunna fororda, att dispositions-
reglerna for beredskapsstatens anslag till 16pande utgifter géras nagot fylli-
gare, sa att ulgifternas omfattning, i analogi med vad under den gangna be-
redskapstiden gillt for ersitiningsanskaffning av intendenturmateriel till ar-
mén, stilles i relation till antalet tjinstgoringsdagar for inkallad personal.
Vad nu sagts bor sirskilt gilla utgifter for mathallning och intendenturma-
teriel for samtliga forsvarsgrenar. Likasi bora kostnaderna fér underhall och
vard av annan materiel kunna normeras med utgangspunkt fran kinda er-
farenhetssiffror, stillda i relation till beredskapens omfatining, i den man
icke fornyelse av materielen, sisom under den gangna beredskapstiden, ver-
kar forryckande pa berikningarna. Av betydelse dr vidare, att reglerna for
likvidering av jamlikt forfogandelagarna rekvirerad materiel utformas under
fredstid. De under senaste budgetar giillande reglerna for redovisning av
hyres- och arrendekostnader samt for baracker m. m. torde i stort sett vara
tillfredsstéillande.

Vad slutligen betriffar de av riksdagens revisorer berdrda byggnadskost-
naderna finner riksrikenskapsverket uppenbart, att nya byggnader endast fa
uppforas med anlitande av under vederborande fastighetsfond anvisade in-
vesteringsanslag och att nigon dndring av hirom nu gillande dispositions-
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regler inte behover ifragasittas. Dispositionsreglerna for riksstatens och be-
redskapsstatens anslag angiva, for vilka indamal anslagen fa anviindas. Att
aven angiva for vilka dndamal de anvisade anslagen icke fi anviindas ir av
praktiska skil omdjligt.

Fragan om de bestimmelser som ultfirdals av forvaltningsmyndigheterna
torde berdras i andra remissyttranden.

Sammanfattning och forslag.

Sammanfatiningsvis far riksriikenskapsverket uttala, att det dr onskvirt
att de i riksstatens IV huvudtitel inforda kantrubrikerna alltid #ro si ut-
formade, att de dro anviindbara inte endast sisom grupprubriker under fred
utan dven sasom redovisningstitlar vid mobilisering och under krig. Vidare
far riksrikenskapsverket, som utgar fran forutsitiningen att revisionsorga-
nens behov av personal for granskning av beredskapskostnaderna inte heller
vid ett eventuellt nytt beredskapslige kan bli tillgodosett, anfora, att Ambets-
verket instimmer i huvudsyftet i riksdagens revisorers hemstillan, att redan
under fredstid faststiillas dispositionsregler for beredskapsstatens anslag.

Riksrikenskapsverket forordar att dessa bestimmelser i huvudsak erhalla
foljande utformning:

1) Beredskapsstatens anslag under 1V. Férsvarsdepartementet till arméns,
marinens och flygvapnets 16pande utgifter samt till dvriga utgifter fa av ve-
derboérande forvaltningsmyndigheter anviindas allenast for redovisning av
sadana oundgingligen erforderliga merkostnader utéver riksstatens anslags-
ram, som dro en direkt foljd av beslut om forstirkt forsvarsberedskap eller
mobilisering. Anslaget till 6vriga utgifter far av linsstyrelserna anvindas for
utbetalning av kostnader for krigsfamiljebidrag. Utgifter 4 dessa anslag skola
med nedan nimnt undantag i redovisningen specificeras i anslutning till riks-
statens anslagsindelning.

Utgifter som icke kunna hinforas till sirskilda anslag & riksstaten dven-
somt samtliga 16pande forsvarskostnader vid mobiliserade delar av krigsmak-
ten och vid i och for anbefalld forstarkt forsvarsberedskap organiserade for-
band m. m. vid armén skola redovisas 4 sirskilda titlar, motsvarande de i
riksstatens IV huvudtitel under rubriken forsvarskrafterna uppforda kant-
rubrikerna respektive nagon av fo6ljande i fredsredovisningen icke forekom-
mande titlar:

IForliggningskostnader (endast armén),

Byggnader och markomraden (en titel for varje férsvarsgren),

Kostnader for internerad personal (under E. Diverse), samt

Krigsfamiljebidrag (under E. Diverse, disponeras av linsstyrelserna).

For disposition av anslagen till 1opande utgifter bora ytterligare giilla
de siirskilda regler, som riksrikenskapsverket i det foregiende under rubri-
ken redovisningsforeskrifternas utformning foreslagit. Dirutover erforderliga
tillimpningsforeskrifter bora uifirdas av forsvarets civilférvaltning.

2) Det i beredskapsstaten under IV. Forsvarsdepartementet uppférda ansla-
get till engdngsultgifter skall sta till Kungl. Maj:ts férfogande for anskaffning
av ammunition och for andra utgifter av engangsnatur. Anslaget far av ve-
derborande forvaltningsmyndigheter anviindas endast efter sirskild anvis-
ning av Kungl. Maj:t. Varje under anslaget meddelad anvisning skall i redo-
visningen behandlas siasom sirskilt reservationsanslag samt upptagas till re-
dovisning & undertitlar till anslaget, en titel for varje redovisande forvalt-
ningsmyndighet.
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3) Ovriga anslag 4 beredskapsstaten fi endast anviindas efter siirskilt be-
slut av Kungl. Maj:t.

I handliiggningen av detta drende har, forutom undertecknade, byrachefen
Andersson deltagit.

Stockholm den 16 januari 1946.

Underdanigst

P. S. RUNEMARK.
CARL MURRAY.

Seocialstyrelsens

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 73—&3,
§ 10 och 11.

Till Konungen.

Genom remiss den 27 december 1945 har socialstyrelsen anbefallts avgiva
utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort betriffande dels kon-
trollen 6ver barnavardsnimndernas redovisningar av modrahjalpsmedel och
dels I1an till modrahjialp. Socialstyrelsen far i anledning déarav anféra f6ljande.

Revisorerna framhalla, att barnavardsnimndernas redovisningar av mod-
rahjilpsmedlen allt fortfarande dro behiftade med vissa brister och att sva-
righeter forefinnas for linsstyrelserna att komma till ritta hirmed. Detta sy-
nes bero pa oklarhet betriffande ldnsstyrelsernas mojligheter att anlita
tvangsmedel mot en forsumlig barnavardsnimnd.

Angivna fraga har redan tidigare varit féremal for socialstyrelsens upp-
miérksamhet. Styrelsen har dirvid icke stannat vid att fran linsstyrelserna
infordra vissa uppgifter betriffande ifragavarande redovisningar och an-
markningarna diaremot utan har dven i skrivelse den 28 mars 1945, varav
avskrift bifogas,* bringat dessa till riksrikenskapsverkets kinnedom. Styrel-
sen anforde darvid bland annat foljande:

»Socialstyrelsen finner det med hinsyn till modrahjilpsverksamhetens ef-
fektiva skitsel angeliget, att riksrikenskapsverket, i den ordning dmbetsver-
ket kan finna limpligt, limnar linssiyrelserna vigledning i fraga om deras
granskning av barnavardsnimndernas redovisning av modrahjilpsmedel
samt underriattar dem om de Atgidrder lansstyrelserna boéra vidiaga mot bar-
navardsnimnder, som helt eller delvis forsummat sin redovisningsskyldighet
eller vilkas redovisnine icke kunnat av linsstyrelsen godkinnas.»

Styrelsen har for avsikt att i Rad och anvisningar utfirda vissa nirmare
bestimmelser for barnavardsnimnderna att iakttagas betriffande redovis-
ningarna av modrahjilpsmedel. Styrelsen har emellertid ansett, att dessa an-
visningar béra utfirdas i samriad med riksrikenskapsverket. I skrivelse den
4 april 1945, varav avskrift bifogas,® hemstillde styrelsen om riksriken-
skapsverkets utldtande betriffande vissa detaljer rorande barnavardsnimn-
dernas bokféring. Fragan ir fortfarande foremal for utredning hos riksri-
kenskapsverket.

Vad angéar det av riksdagens revisorer framforda énskemalet, att de kom-
munala revisorerna skulle aliggas att granska barnavidrdsnimndernas hand-
havande av modrahjilpsverksamheten, har socialstyrelsen givetvis intet att
erinra hiremot, s mycket mindre som styrelsen redan 1942 i Meddelande nr
89/1942, vilket bifogas,® samt i ovan angivna skrivelse till riksrikenskaps-

1 Hir ej avtryckt.
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verket den 28 mars 1945 uttalat sig for en dylik revision. For att ett sadant
aliggande skall kunna ske, torde dock en lagindring bli erforderlig.

Vad betriffar revisorernas uttalande angiende lan till modrahjilp far so-
cialstyrelsen anfora foljande.

Revisorerna anmirka pa alt under senare ar avsevirda lanebelopp avskri-
vits och framhalla onskvéirdheten av att en viss aterhillsamhet iakttages be-
triffande dylika avskrivningar. Dirvid borde enligt revisorernas mening
modrahjilpsndmndernas mojligheter att medgiva betalningsanstand i storre
utstrickning anlitas, sirskilt i sadana fall diar sokandenas ekonomi tillfalligt
forsimrats pa grund av ligre inkomster, militirtjinst, arbetsloshet, sjuk-
dom, m. m’

Som framgar av nedanstiende sammanstilining (tab. I), voro under ar
1944 och 1945 628 lanedrenden foremal for behandling av socialstyrelsen.
Av dessa avskrevos helt 606 lan medan i 20 fall ansdkan om avskrivning helt
avslogs. I 2 fall avskrevs endast en del av lanet. Det sammanlagda beloppet
av de avskrivna lanen uppgick till 57 626 kronor.

Tabell 1.
Diarav H I l Avskrivet
Antal avgjorda . ; Lanesumma | betalade | Avskrivet| P€1OPP i
irenden Avskrivna — \ belopp medell}al
. : per lan-
helt | delvis | SKTIVRA - ke - tagare
6281 Loovninn.. 606 2 20 | 64105 | 3503 | 57626 9%
| | (65008 |

Av de 608 helt eller delvis avskrivna lanen hade, som framgir av nedansté-
ende sammanstiillning (tab. II), 426 eller 70 procent beviljats fore den 1 ja-
nuari 1941 och 550 eller 90 procent fore den 1 januari 1942.

Tabell 2.

\l ! Antal % av hela
i Ar da lanen beviljats | avskrivna antalet av-
i | 1944—1945 skrivna lan

1938 it 83 ! 136

| 2939 . cnemmeen o s o5 sims 165 | 271
1940 e 178 1 293
F1941 L. 124 204

[ 1942 ..o 32 | 53
1943 Lol 20 ; 33

| 1044 . oo o3 8 s s aEEE b) | 08
t 194D :z swmmimm ¢ s 5 5 5 swnm 1 02 |
| Summa 608 1000 |

Da méodrahjilpsnimnderna vanligen bruka fasistilla en amorteringstid av
1 & 2 ar, framgar hirav, att amorteringstiden i regel avseviirt overskridits
utan att lanet aterbetalats. Det torde vara utom fraga, att dessa 608 lin en-
dast iro en del av de under samma tid utestaende ldnen. Detta bestyrkes iiven
av den i revisorernas uttalande anforda sammanstillningen av summan av
de utliimnade, respektive de avskrivna och utestiende linen under olika bud-

' Av dessa ha b lantagare fatt vardera 2 lan varfor antalet beviljade 1dn utgor 655.

% Summan inom parentes anger det ursprungligen beviljade beloppet av vilket, savitt framgar
av tillgiingliga handlingar, 905 kronor icke tagits i ansprak.
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getar. Hiarav framgar bland annat att summan av utestaende lan vid slutet
av budgetaret 1944/45 uppgick till 180 389 kronor. Summan av de under bud-
getaren 1941—45 beviljade lanen uppgick emellertid endast till 133 935 kro-
nor, varav framgar, att omkring 25 %o av det utestaende beloppet avser lan,
som beviljats fore den 1 juli 1941 och alltsa ligga flera ar tillbaka i tiden.
DA modrahjilpsnimnderna éverlimna ansokningarna om avskrivning av la-
nen till socialstyrelsen har firendet provats av savill barnavardsnimnden som
modrahjialpsnimnden, varvid vederborande avgivit yttrande huruvida skl
till avskrivning foreligga.

Det fortjinar framhallas, att lantagarnas ekonomiska stéllning vid tiden
for lanens beviljande ofta varit sadan, att med tillimpning av numera gil-
lande principer bort beviljas icke lan utan bidrag. I sddana fall har styrel-
sen, di lantagarnas ekonomiska stillning icke forbitirats utan tillfilliga sva-
righeter tillstott, ansett starka skél tala for att ej ga alltfor restriktivt fram
vid provning av avskrivningsfragor. Aven om lantagarens ekonomiska still-
ning vid tiden for linels beviljande var sadan, att bidrag utan aterbetal-
ningsskyldighet icke ansigs kunna ifragakomma, torde huvudparten av den
kategori det hiir giller vara ytterligt kénslig for varje ekonomisk forsimring
och leva pa en standard, som ej tal nagon egentlig sinkning. Om den vanliga
inkomsten genom sjukdom, arbetsloshet, militirinkallelse eller dylikt nedgar,
orsakas familjen ett ekonomiskt avbrick, som det oftast tar lang tid att re-
parera. Detta forviirras ytterligare genom att skuldsiittningen under denna tid
vanligen 6kas med ty atfoljande okade rinte- och amorteringsutgifter och en
sinkning av familjens levnadsstandard.

Upprepade militirinkallelser ha, dven om de varje gang endast omfattat
ett par méanader, orsakat allvarliga rubbningar i familjens ekonomi genom
att skatterestantier uppstiatt och amorteringsplaner for exempelvis egnahems-
och bosittningslan rubbats. Socialstyrelsen har ansett det vara alltfér hart
atl ytterligare ligga sten pa borda genom att skjuta pa framtiden amorte-
ringen av ett modrahjilnslan, som kanske redan ér flera ar gammalt. Det
torde icke kunna bestridas, att en litinad av familjens skuldborda genom
avskrivning av dylikt lan vid ett sddant tillfille dr av en icke obetydlig psy-
kologisk och dirmed iiven av befolkningspolitisk betydelse. Samma ar for-
hallandet med fall, dir en lingre tids sjukdom eller arbetsloshet orsakat en
mer eller mindre allvarlig forsidmring av familjens ekonomi. Samtidigt som
socialstyrelsen salunda sokt taga skilig hinsyn till den enskildes forhallan-
den, har styrelsen sjiilvfallet striivat efter att tillgodose det allmiinnas krav
pA att lantagare, som utan allvarliga svarigheter med nagon tids anstand bora
kunna fullgora sina forpliktelser, aliggas att gora ritt for sig.

Som tillsynsmyndighet dver modrahjilpsverksamheten har socialstyrelsen
alltsa. sokt att tillgodose savill statens iniresse av en noggrann behovsprov-
ning som medborgarnas berittigade krav pa en omdomesgill och vidsynt be-
handling. Styrelsen hyser den uppfattningen, att dess praxis i fraga om av-
skrivning av modrahjilpslan star i dverensstimmelse med den familjevinliga
anda, som bor prigla verksamheten.

I detta arendes handliiggning ha deltagit generaldirektéren Bergquist,
generaldirektorens stillforetriidare, t. f. byrachefen Alexanderson, t. f. byra-
sekreteraren Ellwyn, foredragande, och byrachefen Berggren.

Stockholm den 21 januari 1946.
Underdanigst

THORWALD BERGQUIST.
CHRISTINA ELLWYN.
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Statens arbetsmarknads-
kommissions

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 87, § 12.

Till Konungen.

Riksdagens revisorer hava i sin beriittelse till 1946 ars riksdag bland annat
(§ 12) behandlat frigan om statens arbetsmarknadskommissions stidllning i
rikenskapshinseende och darvid

dels framhallit, att flera oligenheter ur redovisningssynpunkt vidlada den
nuvarande anordningen med kommissionen sisom underforvaltning i for-
hallande till statskontoret,

dels framhallit 6nskvirdheten av att for vinnande av O6verskadlighet och
forenkling ur redovisningssynpunkt en uppdelning av anslaget till atgirder
for arbetsmarknadens reglering i flera riksstatsanslag métte kecmma till stand,

dels ock uttalat, att vissa skiil dven kunna anféras for ca uppdelning av
anslaget till Kostnader for overflyttning av arbetskraft.

Som infordrat utlatande hirover fir kommissionen anfora foljande.

Darest arbetsmarknadskommissionen gjordes till huvudforvaltning skulle
detta medféra ndgon minskning av kommissionens arbete genom att vissa
skrivelser angdende medelsrekvisition skulle kunna inbesparas. Denna minsk-
ning skulle dock icke bliva av mera avsevird omfattning, eftersom kommis-
sionen normalt rekvirerar sina medel i storre poster, beriknade for 1 a 2
ménaders verksamhet. Kommissionen har emellertid intet att erinra mot den
ifragasatta forindringen av kommissionen till huvudférvaltning, under for-
utsitining att en sddan atgird icke i sin tur medfor andra {orindringar, dg-
nade att forsvara kommissionens arbete.

Vare sig kommissionen gores till huvudférvaltning eller 2j, synes det emel-
lertid lampligt, att till riksrikenskapsverket for den centrala bokféringen
darstides oOversiindes avskrift av de kassarapporter, som manatligen upp-
riittas inom arbetsmarknadskominissionen.

Vad betraffar den ifrigasatta uppdelningen av anslaget till aigirder for

arbetsmarknadens reglering vill kommissionen — trots den stora betydelsen
av ett okat inflytande for riksdagen over anslagets anvindning — frambhalla,

att en sadan uppdelning skulle medféra betydande oligenheter, framfor allt
sammanhiingande med vanskliigheten att pa forhand uppskatta de olika del-
anslagens erforderliga storlek. Redan den langtidsprognos betriffande arbets-
marknadens utveckling, som ligges till grund for beridkningen av det odelade
anslaget till Atgirder for arbetsmarknadens reglering, dr behiiftad med mycket
stora osiikerhetsmoment, och berikningen av varje i anslaget ingdende delpost
maste av flera skiil endast fa karaktiren av en grov forhandskalkyl. Vilken
Atgird som i en given arbetsloshetssituation bor vidtagas kan nimligen icke
langt i forviig beriilknas, utan miéste provas i varje sirskilt fall med hiinsyn
till en mangfald faktorer sisom arbelsloshetens omfatining och bedémbara
varaktighet, den fristiillda arbetskraftens yrkesskicklighet och kvalifikationer,
mojlicheterna ur olika synpunkter att forflytta den berorda arbetskraften,
tillgdingen pa aktuella och planerade arbetsobjekt, mojligheten att med hiin-
syn till arstiden bedriva ifraigakommande arbeten, kommunernas och en-
skildas beredvillichet och formaga att bidraga till arbetsloshetens bekim-
pande m. m. En uppdelning av anslaget kan' leda till att man blir tvungen
att viilja hjilpformer, vilkas kosinader bestridas av mindre anstriingda del-
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anslag, dven om dessa hjilpformer icke skulle vara de i det speciella fallet
mest indamalsenliga.

Skall denna konsekvens undgas, maste vart och ett av delanslagen tillmiitas
med hinsyn till det storsta ianspraktagande av detsamma, som man med
hogre grad av sannolikhet kunde forutsitta. Ett sadant forfaringssitt skulle
emellertid medfora, att det sammanlagda anslagsbehovet till atgiarder for
arbetsmarknadens reglering skulle bliva avsevirt storre in enligi nuvarande
ordning, vilket i sin tur skulle medféra en oriktig merbelastning av budgeten.
Genom en sadan dverdimensionering av arbetsmarknadsanslagen skulle ocksa
den O0kning av riksdagens inflytande 6ver medelsanvindningen, scm anslags-
uppdelningen skulle avse, bliva endast en fiktion. Givetvis skulle man som
ett annat alternativ kunna tinka sig ait delanslagen gjordes iill forslags-
anslag, men genom en sidan anordning bleve totalutgifterna till tgdrder for
arbetsmarknadens reglering icke maximerade av riksdagen.

Det ma iven erinras om att den uppdelning 4 delposler av anslaget till
Atgﬁrder for arbetsmarknadens reglering, som for niarvarande foretages vid
anslagsberikningen och av arbetsmarknadskommissionen tillampas vid bok-
foringen, icke innebir en uppdelning efter investeringsomrade utan efter hjialp-
form. Exempelvis kunna vaiten- och avloppsledningsarbelen, vigbvggnader,
spararbeten och en mangfald andra arbeten utféras antingen som statliga
eller som statskommunala beredskapsarbeten. Det dr hirvidlag endast frigs
om tva olika siitt att organisera arbetenas utforande, och valet dem emellan
sammanhinger med foérhallanden, som maste bedomas fran fall till fall.
Ar det friga om ett storre arbete och vederbérande kommun icke har tek-
nisk personal eller foérutsitiningar i Ovrigt for att utfora detsamma, viljes
formen statligt beredskapsarbete, under det att ett liknande arbete i en kom-
mun med kompetent teknisk organisation kan komma till utiorande som
statskommunalt beredskapsarbete. Som ett annat exempel ma nimnas, att
om bidragsprocenten med hinsyn till en kommuns ekonomiska lige skulle
bliva sa hog, att kommunens ekonomiska intresse av att bedriva arbetena
med iakltagande av erforderlig sparsamhet 1 visentliec grad forsvagas, kan
det vara lampligast att utféra kommunala arbetsobjekt sdasom statliga bered-
skapsarbeten. Vidare maste vid valet av utféorandeform hinsyn dven tagas
till andra faktorer, exempelvis till vederbérande kommunala myndigheters
onskemal.

Med det sagda har kommissionen velat belysa, att en uppdelning i flera
riksstatsanslag av anslaget till Atgiirder for arbetsmarknadens reglering skulle
medfora avsevirda olidgenheter ur flera olika synpunkter och att den vinst i
form av dkat riksdagsinflytande pa medelsanvindningen, som dérigenom
skulle vinnas, i verkligheten komme att bliva endast skenbar.

Liknande skil kunna fdven anforas emot en uppdelning av anslaget till
Kostnader for overflyttning av arbeiskraft. Betriffande detta anslag m& séar-
skilt framhallas, att medelsbehovet beriknas komma att 1 hog grad minska,
sd snart de radande branslefoérsorjningssvarigheterna latta.

Under aberopande av det anférda far arbetsmarknadskommissionen hem-
stitlla, alt riksdagens revisorers berittelse i vad den avser fragan om upp-
delning av anslagen till Atgiirder for arbetsmarknadens reglering m. m. och
till Kostnader for overflyttning av arbetskraft icke matte foranleda nigon

Atgird. For den hiandelse Kungl. Maj:t skulle finna att — i likhet med vad
nu ager rum betraffande anslaget till kostnader for 6verflyttning av arbets-
kraft — ulgifterna under anslaget till Atgiirder for arbetsmarknadens regle-

ring m. m. huvudsakligen skulle redovisas pa vissa av Kungl. Maj:t bestimda
undertitiar har arbetsmarknadskommissionen intet att erinra hiremot.



— 1056 —

I detta drendes slutliga avgoérande ha deltagit, forutom kommissionens
ordforande, ledamoterna Olsson, Falk, Brodén, Vahlberg, Viastberg, Anders-
son, Lundquist och Adamsson samt ersiattaren Styrman.

Stockholm den 17 januari 1946.

Underdanigst
Statens arbetsmarknadskommission

A. THOMSON.

Ernst Sundstrom.

Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 87, § 12.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1945 har riksrikenskapsverkel anbefallts
avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer under § 12 i sin
beriitelse angdende statsverket uttalat réorande statens arbetsmarknadskom-
missions stillning i rikenskapshinseende. I anledning héarav far riksriken-
skapsverket i underdanighet anféra foéljande.

Riksriikenskapsverket har i sarskilt utlatande denna dag forordat, att den
kamerala revisionen av arbetsmarknadskommissionens forvaltning skall 6ver-
flyttas till riksrikenskapsverket. I samband med att denna omlédggning kom-
mer till stind och arbetsmarknadskommissionen allis blir skyldig att 1amna
redovisning for sin medelsforvaltning till riksrikenskapsverket, bér kommis-
sionen med hénsyn till omfaitningen av denna forvaltning i rikenskapsavse-
ende erhilla stillning sdsom huvudforvalining med ratt att anlita statsverkets
checkrikning i1 riksbanken. Forslag till de foéreskrifter, som vid tillimpning
av den sdlunda foreslagna ordningen for arbetsmarknadskommissionens me-
delsforvaltning béra utfiardas hiirom av Kungl. Maj:t, torde bora framliggas
av kommissionen efter samrad med riksrikenskapsverket.

Riksriikenskapsverket finner det i likhet med revisorerna énskviirt ur redo-
visningssynpunkt med en uppdelning i riksstaten av saval anslaget till ut-
gifter for arbetsmarknadens reglering som anslaget till kostnader fér over-
flytining av arbetskraft. For den hindelse detta Oonskemal befinnes bhora
tillgodoses, svnes det limpligen kunna uppdragas at riksrikenskapsverket
att i samrad med arbetsmarknadskommissionen utarbeta forslag till en and-
rad anslagsuppstillning.

I friga om revisorernas uttalande rérande formen for finausieringen av de
lan, som utlimnas till de s. k. foretagarforeningarna fran anslaget till dtgirder
for arbetsmarknadens reglering, vill riksrikenskapsverket inskrinka sig till
att erinra om att imbetsverket i underdanigt utlatande den 13 februari 1945
forordat inritiande av en sirskild utlaningsfond f6r denna lingivning samt
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att forevarande sporsmal for nirvarande behandlas av den s. k. smafdretags-
utredningen.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byracheferna
Andersson och. Murray deltagit.

Stockholm den 21 januari 1946.

Underdanigst

P. S. RUNEMARK.
ANDERS FAXELIUS.

Statens arbetsmarknads-
kommissions

vttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 97, § 13.

Till Konungen.

I paragraf 13 av riksdagens revisorers berittelse till 1946 ars riksdag har
fragan om revisionen av statens arbetsmarknadskommissions medelsforvalt-
nihg behandlats. Sdsom infordrat utlitande hirover far kommissionen an-
fora foljande.

Riksdagens revisorer ha uttalat, att den rent kamerala och forvaltnings-
maéissiga granskningen av arbetsmarknadskommissionens rikenskaper icke
borde undandragas det centrala revisionsorganet. Som skil hirfér ha i hu-
vudsak anfoérts dels att med nuvarande tillimpning for den kamerala revi-
sionen risker skulle forefinnas, att sadana principer i den ekonomiska for-
valtningen skulle utbilda sig, vilka i avseviard man skilde sig fran vad som
eljest tillimpades inom statsforvaltningen, dels att arbetsmarknadskommis-
sionen undergatt sadana foriandringar, att den fran att ha varit ett utpriglat
krisorgan kan sigas ha erhallit karaktiren av ett dmbetsverk, varfor det
icke syntes motiverat, att den kamerala revisionen fortfarande vore anord-
nad pa satt som géller i avseende & krisforvaltningen.

En andring i enlighet med riksdagens revisorers uttalande skulle i princip
innebiira en atergang betriffande den kamerala revisionen till den ordning,
som for statens arbetsloshetskommission tillimpades ar 1920 och tidigare,
och som overgavs i borjan av 1920-talet med hinsyn till den 6kning av ar-
betsuppgifterna for arbetsloshetskommissionen, som den da intridda arbets-
marknadskrisen medforde.

Redan ar 1922 uttalades av den av riksdagens revisorer 4 s. 98 i berit-
telsen omniamnda utredningen, att avsevirda fordelar vore att vinna, direst
revisionen forlades till den plats, dir rikenskaperna och 6vrigt for revisorer-
na behovligt material funnes samlat. Upplysningar kunde i sa fall erhallas
och undersokningar verkstillas i helt annan utstrickning &n om revisionen
verkstilldes inom riksrikenskapsverket. Utredningen avstyrkte dock inrét-
tande av en sirskild revision, dels emedan det ansags stilla sig dyrare med
sadan specialrevision, dels pa grund av att med en sadan revision ansags
folja den svarigheten, att nir revisionen slutat sitt arbete, intet organ fun-
nes, som utévade tillsyn déra, att till aterbetalning anmirkta belopp verk-
ligen inflote, eller att av revisionen payrkade andringar och forbéttringar i
redovisningssystemet i verkligheten genomfoérdes pa sitt revisionen avsett.
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Den 10 mars 1922 inriittades en Overrevision vid statens arbetsloshetskom-
mission trots de ovan atergivna skiil som anforts diremot. De anforda skiilen
for att liigga den kamerala revisionen under riksrikenskapsverket synas icke
vara birande.

Sasom kommissionen lingre fram i denna skrivelse nirmare utvecklar,
torde salunda besparingsskil ej lingre kunna anforas, och sidana skil hava
ej heller aberopats av riksdagens revisorer i deras hiir ifrdgavarande ut-
talande.

Vad angar tillsynen 6ver att till aterbetalning anmirkta belopp verkligen
inflyta och att payrkade dndringar verkligen genomfdéras, har den hittillsva-
rande langa erfarenheten av overrevisionen jivat farhigorna dirvidlag. Nag-
ra svarigheter i dylika hinsenden synas desto mindre vara att rikna med som
instruktionen for overrevisorerna numera (enligt Kungl. Maj:ts beslut den
26 maj 1944) innehaller en bestimmelse av innebord att 6verrevisorerna,
direst rittelse i anmiirkt hiinseende icke kunnat avigabringas, skola kunna
overlimna anmirkningsfragor till riksrikenskapsverket for handliaggning.
Hirigenom ernas, att for arbetsmarknadskommissionen samma anmirk-
ningsforfarande kan tillimpas som for statsforvaltningen i ovrigt.

Fragan om Overrevisionen vid statens arbetsmarknadskommission har dven
under senare tid vid olika tillfdllen behandlats av statsmakterna, bl. a. vid
1940 ars riksdag. Sasom atergivits i riksdagens revisorers berittelse, fram-
holl departementschefen 1 samband med fragan om kommissionens omorga-
nisation och dess overtagande av arbetsformedlingsverksamheten, att med
hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av de allminna arbeten, som
utforts eller bekostats genom kommissionen, en sirskild revision av denna
verksamhet vore virdefull och borde bibehallas. Harutover ma framhallas,
att riksdagen anslot sig héirtill efter det statsutskottet i sitt utlatande i dren-
det funnit det vilbetankt, att revisionen kom att omfatta arbetsmarknads-
kommissionens och linsarbetsnimndernas hela verksamhet.

Kommissionen overgar hirefter till att narmare behandla de skil, vilka
kunna anforas betriffande den ifragasatta dndringen av revisionen av kom-
missionens medelsforvaltning.

Risken for att vid den kamerala revisionen skulle kunna utbilda sig prin-
ciper, som i avsevird man skilja sig fran dem som tillimpas vid statsforvalt-
ningen i Ovrigt, torde visentligen fa anses eliminerad genom den utform-
ning oOverrevisionen erhallit. Som jourhavande oOverrevisor fungerar nim-
ligen en dmbetsman, vilken tidigare under mer an sexton ar innehaft chefs-
post inom riksrikenskapsverket och diarfor ar vil insatt i detta Ambetsverks
arbetsprinciper, och for att ytterligare stirka kontakten med detta dmbets-
verk (jinstgor en av dess befatlningshavare inom Overrevisionen. Ej heller
synes riksrikenskapsverkets oOverinseende oOver anslagsredovisningen inom
statsforvaltningen behova bliva asidosatt genom att specialrevision finnes for
arbetsmarknadskommissionen, eftersom, enligt vad overrevisorerna medde-
lat, dessa med riksrikenskapsverket uppehallit stindig kontakt i revisions-
verksamheten berorande fragor och stidse tillhandahallit imbetsverket de
uppgifter, som detia ansett sig behova for ifragavarande verksamhet. Aven
statens sakrevision ir foretriidd inom oOverrevisionen genom en befatinings-
havare. ‘

Vad angar den dndrade karaktiir, som arbetsmarknadskommissionen efter
ombildningen ar 1940 erhallit, far betvdelsen hitrav i {Orevarande samman-
hang icke overskattas. Det maste nimligen starkt understrykas att kommis-
sionen enligt dess dimbeltsbefattnings natur, som nodvindiggor en betydande
clasticitet hos organisationen och en hog grad av anpassning efter olika ar-
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betsuppgifters art, maste komma att intaga en sirstillning inom statsforvalt-
ningen. Harigenom bliver kommissionen i mangt och myvcket jamforlic med
de speciella kriskommissionerna. Kommissionen har silunda under de se-
naste aren tilldelats en mingd varierande och myvcket stora uppgifter, delvis
av tillfallig natur, rorande sadana sporsmal som byggnadsregleringen, brins-
leforsorjningen, arbetsanskaffningen fo6r jordbruket, forsvarsarbeten, flyk-
tingverksamheten, den internationella hjilpverksamheten, uppskov och an-
stand med militartjanst, varnpliktslan, civilanstillning for forsvarspersonal
avveckling av krisorgan m. m. Man masie dessutom rikna med att liget
pa arbetsmarknaden snabbt kan dndras, sa att kommissionens nuvarande hu-
vuduppgifter, som frimst avse att tillgodose olika arbetskraftsbehov, kunna
eftertridas av uppgifter, sammanhingande med en eventuell massarbets-
10shet.

De statliga verken i allminhet dro foremal for en kontinuerlig kameral
revision, medan daremot sakrevision sker i form av sirskilda undersékning-
ar angaende uppkommande fragor. For en organisation som arbetsmark-
nadskommissionen saknar ledningen vid fullgorandet av sina uppgifter i stor
utstriickning stédet av utbildad praxis betriffande fragornas handlidggning,
eftersom nya uppgifter stindigt tillkomma och eftersom uppgifterna till stor
del icke dro av den langvarighet. att en fast praxis hinner utbildas. En re-
vision av det slag, som normalt tillimpas betriaffande statsforvaltningen, ir i
sadant fall icke tillricklig, utan bade kameral revision och sakrevision bora
bedrivas kontinuerligt och jamsides. Sirskilt ma undersirykas den okade
trygghet, som en dylik effektiviserad revision kan medféra for kommissio-
nens ledning genom att eventuella misstag och oegentligheter i god tid upp-
tackas och patalas. Det dr ocksa av stor betydelse, att revisionen féljer med
kommissionens aktuella arbetsuppgifter, da den dédrigenom pa ett tidigt sta-
dium kan framfora sina erinringar. Anmirkningar langt i efterhand, som ju
ar regel for statsforvaliningens revision i ovrigt, medfora visserligen, att be-
gangna fel patalas, men siadana anmirkningar kunna icke — sirskilt i fraga
om kortvariga arbetsuppgifter — fa samma positiva effekt betriffande upp-
gifternas fortsatta handliggning som anmirkningar medan fragorna iro ak-
tuella. Sirskilt i en organisation som arbetsmarknadskommissionen, vilken
med hinsyn till sina speciella arbetsuppgifter maste besitta stor elasticitet
och silunda #r underkastad stora forindringar i fraga om personaluppsiitt-
ningen, ar det av vikt att felaktigheter snabbt patalas.

Om man utgar ifran, att det fér kommissionens del erfordras en kontinu-
erlig sakrevision, som behover stindig tillgang till rikenskaper och dylikt,
synas daven sadana rent praktiska skil som fragan om disposilionen av revi-
sionsmaterialet motivera, att den kamerala revisionen samordnas med den
saklica. Vidare ma nimnas, att ett avskiljande av den kamerala revisionen
skulle medfora, att tva olika organ skulle behova granska samma omfattan-
de material, vilket siikerligen komme att fordyra revisionen utan att oka
dess effektivitet.

Det forhallandet, att kommissionens arbetsuppgifier, sisom férut fram-
hallits, dro av inom statsforvaliningen sirpriglad natur, gor det vidare av
vikt, att revisionen besitter sakkunskap betriffande arbetsmarknadskom-
missionens dmbetsomrade. Detta krav uppfylles av den nuvarande overrevi-
sionen, vilken bestar av en tekniker, en ledamot av riksdagen och en expert
pa kamerala sporsmal, alla med langvarig erfarenhet angiende arbetsmark-
nadsfrigor. I sammanhanget ma ocksa framhallas, att den nuvarande over-
revisionen genom inspektionsresor foljer verksamheten vid kommissionens
underivdande lokalforvaltningar och dirigenom skaffar sig aktuell kinne-
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dom &ven om arbeiet ute pa filtet. Direst revisionen ligges under en central
myndighet utan specialkunskap i arbetsmarknadsfriagor, har man, som ar-
betsloshetskommissionen redan ar 1922 framholl, anledning att befara en
0kning av arbetsbordan, enir utforligare motiveringar med all sannolikhet
skulle behova utarbetas for att forklara sadana atgirder, som avvika fran
for andra statens verk gillande bestimmelser. Revisionen skulle hiiricenom
avsevirt fordyras, utan att ett bittre resultat uppnaddes. Vidare m4i fram-
hallas, att genom den nuvarande sirskilda oOverrevisionen erinringar av
mindre vikt ofta kunna framforas under hand och vinna beaktande, medan
man effer ett éverforande av den kamerala revisionen till riksrikenskapsver-
ket torde ha anledning att riilkna med en mera formell behandling av dylika
fragor.

Slutligen ma anféras att de foreskrifter, som utfirdats for arbetsmark-
nadskommissionens verksamhet, i flera fall givits sidan avfattning, att kom-
missionen med hiinsyn till verksamhetens speciella karaktir medgivits bety-
dande frihet vid tillimpningen av foreskrifierna. Exempelvis maste drenden
rorande kontantunderstod och hyresbidrag i stor utstriickning betraktas sa-
som skélighets- och omdoémesfragor, vilka kriiva ett bedémande fran fall till
fall. Det vore siikerligen mindre lyckligt, om verksamheten genom inordnan-
de i det for den Ovriga statsforvaltningen gillande revisionssystemet med
dess — pa grund av franvaron av den omedelbara kontakten med den beslu-
tande myndigheten — siriinga bokstavsiolkning av gillande foreskrifter,
skulle forlora det hinsynstagande till individen, som ir av sirskilt stor be-
tydelse vid handliggning av fragor rorande arbetsléshetsklientel. Overhuvud
taget synes det vara anledning att befara en 6kad byrdkratisering av revi-
sionsfragornas handliggning, om den ifrigasatta dndringen genomféres.

Av vad ovan anforts framgéar, att ett avskiljande av den kamerala revisio-
nen fran overrevisionen vid statens arbetsmarknadskommission skulle med-
fora betydande nackdelar, utan att nigra motsvarande fordelar dirigenom
skulle vinnas.

Hartill kommer, att frigan om en omorganisation av statens arbetsmark-
nadskommission inom den nirmaste tiden torde komma att bliva foremal for
utredning. Vid sadant forhallande synes det mest dndamdilsenligt, att en
eventuell 6versyn av revisionens organisation upptages till utredning och
provning i samband med organisationsfragan for kommissionen i dess hel-
het.

Pa i det foregaende angivna skil far statens arbetsmarknadskommission
hemstilla, att riksdagens revisorers uttalande i friga om revisionen av kom-
missionens medelsforvalining i varje fall icke f6r nirvarande métte foranleda
nagon atgird.

I detta idrendes slutliga avgorande ha deltagit, féorutom kommissionens ord-
forande, ledamdoterna Olsson, Falk, Brodén, Vahlberg, Viistberg, Andersson,
Lundquist och Adamsson samt ersittaren Styrman.

Stockholm den 17 januari 1946.

Underdanigst
Statens arbetsmarknadskommission

A. THOMSON.
Lrnst Sundstrom.
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Riksrikenskapsverkets

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 97, § 13.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1945 har riksrikenskapsverket anbefallts
att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens senast férsamlade revi-
sorer under § 13 i sin beriittelse angiende statsverket anfort rorande revi-
sionen av arbetsmarknadskommissionens medelsforvalining. Till atlydnad
hirav far riksrikenskapsverket i underdanighet anfora foljande.

Riksrakenskapsverket far ansluta sig till vad riksdagens revisorer uttalat
angaende en overflytining av den kamerala granskningen av arbetsmark-
nadskommissionens med underlydande organ rikenskaper och forvaltning
till det centrala revisionsorganet. Ambetsverket vill hiirvid sirskilt under-
stryka betydelsen av den fordndring, kommissionen ur administrativ syn-
punkt undergatt forst i egenskap av statens arbetsloshetskommission samt
sedermera siasom statens arbetsmarknadskommission. Kommissionen, vilkens
arbetsuppgifter tidigare huvudsakligen legat pa det utredande planet och
avsett forhallanden, sammanhingande med den statlica hjilpverksamheten
vid arbetsloshet, har successivt och sirskilt efter ombildningen ar 1940 fiven
kommit att tilldelas viktiga administrativa befogenheter med avseende a
arbetsmarknadsfragor. Genom denna utveckling har kommissionen kommit
att erhdalla stillning av centralt statligt Ambetsverk. Sedan kommissionen sa-
lunda tilldelats permanenta arbetsuppgifter och fatt en fastare organisation
bor enligt riksrikenskapsverkets uppfatining revisionen av dess medelsfor-
valtning inordnas under riksrikenskapsverket. I konsekvens hidrmed bor
kommissionens forvaltning aven inordnas under sakrevisionens granskning.

Det maste givetvis vara vardefullt, att kommissionens verksamhet pa sétt
nu sker dven i fortsittningen blir foremal for en fortlopande, systematisk
granskning i tekniskt-ekonomiskt avseende. Den omstindigheten, att kom-
missionens forvaltning inordnas under riksrikenskapsverkets och sakrevisio-
nens granskning, utgor enligt riksrikenskapsverkels mening icke hinder for
att systemet med sirskilda overrevisorer fortfarande kan figa bestand.

Den kamerala revisionens inordnande under riksriikenskapsverket maste
forutsitta, att dmbetsverkets revision tillfores den personalforstirkning, som
blir erforderlig till fo6ljd av de nytillkommande arbetsuppgifterna. For nar-
varande finnas vid Overrevisorernas revisionsavdelning for den kamerala
granskningen anstillda 1 heltidsanstilld revisor, 2 deltidsanstiallda amanu-
enser samt 1 heltidsanstillt kvinnligt bitride. Dértill komma fér niirvarande
inom kommissionen for granskning av lokalférvaliningarna samt fér kon-
troll av verksamheten vid arbetsplatserna, arkivarbeten och kontantunder-
stod at arbetslosa anstillda 1 forste revisor, 6 assistenter och 4 bitriden. Av
dessa torde forste revisorn och viss del av den évriga personalen for forgransk-
ning och teknisk granskning boéra, i avbidan pa nirmare provning av orga-
nisationen till denna del, bibehallas inom kommissionen samt 6vrig personal
som dirtill befinnes lamplig overforas till riksriakenskapsverket, darest icke
riksrikenskapsverket i annan form erhaller motsvarande personalforstirk-
ning. DA riksriikkenskapsverkets revisionspersonal icke ir tillricklig for ver-
kets nuvarande arbetsuppgifter, maste for fullgorande av granskningen av
arbetsmarknadskommissionens rikenskaper dmbetsverket tillféras personal
motsvarande minst den nu angivna personaluppsiitiningen. Direst detta mi-
nimikrav icke uppfylles, kommer effektiviteten av riksrikenskapsverkets re-
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vision att yiterligare forsvagas. Denna fraga torde limpligen bora upptagas
till behandling i samband med nu pagaende uiredning angdende omorga-
nisation av riksrikenskapsverket.

I handliggningen av detta idrende hava, forutom undertecknade, deltagit
byracheferna Andersson och Murray.

Stockholm den 21 januari 1946.
Underdanigst

P. S. RUNEMARK.
K. GRENDIN.

Statens arbetsmarknads-
kommissions

yttrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 103, § 14.

Till Konungen.

Statens arbetsmarknadskommission far hiarmed avgiva foljande utlatande
i anledning av vad riksdagens revisorer i sin berittelse (§ 14) till 1946 ars
riksdag anfort rérande linsarbetsnimndernas verksamhet.

Riksdagens revisorer ha i sin berittelse forutsatt att den under krigsiren
anstillda tillfalliga personalen vid linsarbetsnimnderna visentligt minskas
allt efter det nimnda uppgifter borifalla. Vidare ha revisorerna uttalat att
de mer eller mindre tillfalliga vixlingarna pa arbetsmarknaden i regel torde
kunna forutses tamligen langt i forvig och att nagon storre marginal betrif-
fande personalen ej torde vara erforderlig. Under tider av ringa arbetslos-
het kunde personalstyrkan anpassas efter da foreliggande arbetsuppgifter,
och forst vid intriddande arbetsloshet behovde den successivt utokas. Slutligen
siga sig revisorerna ha fait intrycket att arbetet vid nimnderna icke alltid
varit rationellt organiserat. Vil inseende de svarigheter som det under krigs-
tiden maéaste ha funnits da det gillt att dindamalsenligt ordna arbetet — sir-
skilt ndmnes svarigheten att anskaffa limpliga kontorslokaler — fororda
revisorerna dock en undersokning av mojligheterna till rationalisering av
arbetet vid nimnderna, innan fragan om dessa nimnders framtida organi-
sation slutligt provas.

Arbetsmarknadskommissionen vill i forstnimnda hinseende framhalla, att
den betraktar det som sjilvklart att den tillfilliga personal, som mast an-
stillas for de linsarbetsnimnderna palagda krisuppgifterna, skall avvecklas
allt efter det dessa uppgifter bortfalla. En sadan avveckling ar redan inledd.
Att den inte gatt sa snabbt, som kommissionen riknat med, beror pa att av-
lastningen av krisuppgifterna gatt lingsammare in beridknat.

Riksdagens revisorers uttalande om Iinsarbetsniimndernas framtida perso-
nalbehov foranleder ett par papekanden. Niar revisorerna mena att skiftning-
arna pa arbetsmarknaden i regel kunna forutses timligen langt i forvig och
att en personalokning torde erfordras forst vid intriiddande arbetsloshet, fore-
faller detta uttalande att bygga pa en alltfor optimistisk uppfattning. Kommis-
sionen, som har rika erfarenheter pa detta omrade, har bl. a. genom utveck-
ling av systemet med fortidsvarsel om viintade arbetsinskriinkningar sokt sa
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langt mojligt skapa »klar sikt» pa arbetsmarknaden. Trots detta ridknar kom-
missionen med att det manga ganger kan uppsta besviirlica situationer, som
ej 1 forvig kunnat forutses. Med hinsyn dirtill stiller sig kommissionen re-
serverad till tanken att man 1 s. k. lugna tider skulle halla arbets{ormedling-
arnas personalstyrka i1 knappast tinkbara laget och utéka den forst nir ar-
betsloshet intratt. Arbetsmarknadskommissionen och ldnsarbetsnimnderna
ha bl. a. abt fungera som en samhiillets beredskapsorganisation mot Kkriser
pa arbetsmarknaden. For att kunna fylla sina viktiga beredskapsuppgifter
maste de vara rustade for att snabbt och effektivt mota oférutsedda svara
situationer. Till rustningen hor att de dga en inte alltfér knappt tilltagen
kader av kunnig och pa arbetsmarknadsirager trinad personal. En {o6r
langt driven begrinsning av arbetsformedlingsorganens personal skulle utan
tvekan leda till mindre effektivitet hos nimnda organ i situationer, dir storsta
maojliga effektivitet ar av behovet pakallad.

Det uttalande, som revisorerna gjort om att arbetet vid linsarbelsnimn-
derna inte alltid visat sig vara rationellt organiserat, moter ingen gensaga
fran kommissionen. Denna finner sig emellertid foranliten att framhalla att
det ar forklarligt om brister i detta hinseende kunnat pavisas vid en del
linsarbetsnimnder. Forklaringen till dessa bristers forekomst gives i revi-
sorernas beriittelse. Riksdagens revisorer limna en utforlig redogorelse for
arbetsféormedlingsinstitutionens utveckling och for de olika uppgifter som
under kriget lagts pd densamma. Mdnga av dessa uppgifter ha mast hand-
liggas mycket skyndsamt. Atskilligt har darfor mast improviseras. Svarig-
heter av olika slag och inte minst de otilliredsstillande lokalforhallandena
ha hindrat en onskvard rationalisering av arbetet. Det skulle under sadana
omstiindigheter, enligt kommissionens mening, ha varit forvanande om ar-
betsorganisationen 6verallt blivit perfekt.

Till denna uppfattning har ocksa kanslichefen Dahlberg i statens orga-
nisationsnimnd, som pa uppdrag av riksdagens revisorer i november 1945
besokt tvenne linsarbetsnamnder f6r att undersoka mojligheterna att ra-
tionalisera arbetet vid nimnderna, kommit. Han har i en den 21 november
dagtecknad PM konstaterat att arbetsmarknadskommissionen och dess
lokala organ under de senaste aren palagls en mangfald stora och arbets-
krivande uppgifter, som ofta mast 1osas med stor skyndsamhet. Riadande
lokalbrist har forsvarat tillgodoseendet av lokalbehovet. Dessa omstindig-
heter ha — yttrar han — sjilvfallet medfort att arbetsorganisationen inte
i alla avseenden kunnat ordnas sa som skulle ha skeitt om den fatt utbyggas
successivt och under lugna forhallanden. Han har vitsordat att frdn kom-
missionens sida, liksom av chefer och personal vid linsarbetsnimnderna,
nedlagts ett mycket omfattande arbete pa att £a arbetsuppgifierna att ¢ i las.

I sin PM nimner kanslichef Dahlberg bl. a. att vid tvenne av honom
besokta linsarbetsndmnder huvudkontorens lokaler #dro forlagda pa tva res-
pektive tre stillen 1 staden. Uppgiften kan kompletteras med att motsvarande
lokaler dro forlagda i Stockholm pa 12, i Goteborg pa 8 cch i tre andra lin
pa 5 olika stéillen. Endast vid tre ndmnder dro lokalerna samlade pa ett stitlle.
Denna lokaluppdelning forsvarar — siger kanslichef Dahlberg — en god
lokal- och arbetsplanering. Arbetsledning och arbetsovervakning kunna inte
uppriatthallas pa ett tillfredsstillande sitt. Ledningen far svart att bedoma
i vad man en avdelning har mojlighet att bitridda en annan avdelning vid
arbetsanhopning a denna. Arbetsfordelningen och uinytijandet av arbets-
kraften kan foljaktligen inte bli den bista. Dubblering av funktioner blir
foljden. Till exempel maskinskrivningsarbetet, som annars limpligen kunde
centraliseras, maste iiga rum pa flera stillen.
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Riktigheten av dessa papekanden torde inte kunna bestridas. Aven kom-
missionen har kunnat konstatera att lokalforhillandena lagt stora hinder i
vigen for en rationalisering av arbetet. Tvenne omstindigheter ha gjort att
nagon definitiv 16sning av linsarbetsnimndernas lokalfragor ej kunnat astad-
kommas. Den ena ir bristen pa kontorslokaler, vilken som bekant samman-
hinger med nodvindigheten att lita byggandet av hus med kontorsligenheter
sta tillbaka for viktigare byggen, en noédvandighet som kommissionen i sin
egenskap av tillsynsmyndighet enligt lagen om byggnadstillstind haft sar-
skild anledning att konstatera. Den andra &ar att arbetsuppgifterna i stor
utstriickning haft kriskaraktir och att man ocksa med hénsyn dartll inte
kunnat slutgiltigt ordna lokalfragorna. Det synes emellertid kommissionen
uppenbart att en dndamalsenlig 16sning av lansarbetsnidmndernas lokalfra-
gor blir en av de viktigaste rationaliseringsatgirderna. Men é4ven fransett
lokalfragorna kunna sikerligen en del atgéirder for arbetets forenkling och
effektivisering vidtagas.

Arbetsmarknadskommissionen ar alltsa medveten om bristernas forekomst.
Den har haft sin uppmirksamhet riktad pa dem. De stora arbetskrivande
krisuppgifterna ha hittills hindrat ett forverkligande av rationaliseringsav-
sikterna. Allt efter som dessa krisuppgifier avvecklas 6kas mojligheterna
att forenkla och rationalisera arbetet. Kommissionen har for avsikt att, sa
snart omstindigheterna medge detta, gora en oversyn i nimnda hinseende.
Vid sadant forhallande har kommissionen sjalvfallet ingenting emot att den
av kanslichefen Dahlberg paborjade undersokningen fullfoljes. Kommissio-
nen accepterar den mening, som uttalas av herr Dahlberg, da han i sin P. M.
vttrar, att nagot uttalande om personalbehovet inte &r mojligt utan »en i
samarbete med arbetsmarknadskommissionen foretagen genomgaende orga-
nisationsundersokning». For sin del dr arbetsmarknadskommissionen beredd
att snarast gora en sadan.

I detta drendes slutliga avgorande ha deltagit, forutom kommissionens
ordférande, ledamdoterna Olsson, Falk, Brodén, Vahlberg, Vastberg, Anders-
son, Lundquist och Adamsson samt ersittaren Styrman.

Stockholm den 17 januari 1946.
Underdanigst
Statens arbetsmarknadskommission

A. THOMSON.
K. J. OLSSON.

Socialstyrelsens

vitrande i anledning av riksdagens
revisorers uttalande del I, s. 112, § 15.

Till Konungen.

Genom remiss den 22 december 1945 har socialstyrelsen anbefallts att av-
giva ytirande dver vad riksdagens revisorer i sin ar 1945 avlimnade beriittel-
se anfort rorande jordbruks- och verkstadsdriften vid statliga skyddshem
och alkoholistanstalter.

8-467192. Rev. berdttelse ang. stalsverket dr 1945. 11.
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I anledning hirav far socialstyrelsen betriffande skyddshemmen anfora
foljande.

Vid bedomandet av det ekonomiska resultatet av jordbruks- och verk-
stadsdriften vid de statliga skyddshemmen boér uppmirksammas att verk-
samheten vid flertalet av dessa hem ar av pedagogisk art och icke gar ut pa
att enbart »sysselsiitta» de omhindertagna. Vid hemmen for manliga elever
over folkskolealdern meddelas savil teoretisk som praktisk yrkesutbildning
1ill jordbruksarbetare, ladugardsskotare, triadgardsarbetare, mobelsnickare,
metallarbetare, skriaddare, sadelmakare och tapetserare. Vid flickhemmen
for aldre finns yrkesutbildning i tvitt, somnad och husligt arbete. Sarskilt
begavade flickor erhalla en folkhogskolemiissigt upplagd teoretisk utbildning.
Undervisningen vid dessa hem forsiggar enligt faststillda undervisningspla-
ner, vilka nira ansluta sig till sadana planer som tillimpas vid jordbruks-,
verkstads- och lanthushallsskolor for vanlig ungdom.

Aven vid vissa skolhem for elever i folkskoledldern forekommer jordbruk
och triadgardsskotsel, dock frimst i avsikt att bereda eleverna nyttig syssel-
siittning under den skolfria tiden.

Skyddshemmens karaktir av skolor med likepedagogisk inriktning gor att
alla jamforelser med affirsmissigt drivna jordbruk och verkstider bli miss-
visande. Ett naturligt onskemal dr dock att skyddshemmens jordbruks- och
verkstadsdrift skall vara ekonomiskt lonande utan att de pedagogiska upp-
gifterna déirigenom eftersiittas. Samma onskemal och samma svarigheter
att forverkliga dem — foreligga, enligt vad socialstyrelsen har sig bekant,
vid manga liknande undervisningsanstalter for vanlig ungdom.

En bedomning av fragan, huruvida jordbruks- och verkstadsdriftens eko-
nomiska utfall vid de statliga skyddshemmen kan anses tillfredsstillande,
ger icke ett rattvisande resultat, om hinsyn endast tages till bokfoérd vinst
och forlust. Sisom det foljande skall utvisa, inverka atskilliga faktorer pa
det rent siffermiissiga resultatet.

Staten Overtog skyddshemsverksamheten fr. o. m. den 1 januari 1938. Att
ett sadant overtagande skulle komma till stand var sedan linge bekant for
de forutvarande huvudmiinnen, vilket helt naturligt hade till f6ljd att jord-
bruks- och triadgardsdriften icke Overallt skottes med tillborlig omsorg. Sta-
ten har darfor tvingats att investera betyvdande belopp i skvddshemmens
jordbruk dels for eftersatta underhallsarbeten av jordbruksbyggnaderna, dels
ock 1 avsikt att i framtiden gora jordbruken mera lonsamma. Salunda ha
t. ex. kostsamma tickdikningsforetag och andra anordningar for markfor-
bitttring fatt utforas. Aven vissa byggnadsforelag sisom brunnsborrningar,
uppforande av byggnader for smadjur, vixthus o. d. ha bekostats av medel
frin jordbrukets stat. Alia dessa forbittringar av de daliga jordbruken och
tridgardarna ha skett under en ur ekonomisk synpunkt ogynnsam tid. Be-
traffande vissa nyanlagda skyddshem, siasom t. ex. Vemyra, bor uppmirk-
sammas, att tillhorande jordar vanligen statt i dalig kultur vid statens over-
tagande av omradet.

Jordbrukens karaktiar av skoljordbruk har vidare nodvindiggjort anskaf-
fande av maskiner och annan redskapsutrustning i storre omfatining an vid
andra jordbruk av samma storleksordning. Vidare har forslitningen & ma-
skiner och redskap blivit stor, beroende pa det ovana och till utbildningen
manga ganger negativt instillda klientelet.

Statsrevisorerna uppge, att avloningar till den arbetsledande personalen
icke alls eller endast i ringa utstrickning betalas av jordbruket. Aren efter
skyddshemmens forstatligande avlonades emellertid all jordbrukspersonal
med undantag av triiddgardsméstarna av inkomsterna fran jordbruket. Fran
och med riikenskapsaret 1940/41 inrittades vid vart och ett av de tre yrkes-
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nemmen dvensom vid Langaniis yrkes- och ungdomshem rittare- och ladu-
gardsformanstjinster pa allméin avloningsstat. Fran och med budgetaret 1942/
43 inrittades motsvarande tjanster vid Lovstahemmet och fran och med
budgetaret 1943/44 en riittartjiinst vid Vemyra skol- och yrkeshem. Kostna-
den for avloning av triadgardsmiistare belastade jordbruket vid Lovstahem-
met budgetaren 1940/41 och 1941/42 samt jordbruket vid Langanis budget-
aret 1944/45, varefter dven triidgardsmiistarna vid dessa hem erhollo avloning
fran den for respektive hem faststiillda lonestaten. For nirvarande iro vid
statens skyddshem anstillda 11 rittare, 6 tridgardsmistare, 7 ladugardsfor-
min och 9 jordbruksférméin. Av dessa avlonas 5 rittare, 2 ladugirdsformén
och 9 jordbruksférmin av jordbrukets medel.

Det fortjinar vidare papekas, att skatt utgar 4 jordbruksfastigheterna och
betalas av jordbrukets medel.

Enligt socialstyrelsens mening ha skyddshemmens jordbruk och triidgar-
dar skotts tillfredsstillande. De rittare, tradgardsmistare och ladugardsfor-
man som édro ansti