Statsutskottets utlitande nr 275. 3

Nr 295.

Ankom till riksdagens kansli den 15 november 1945 kl. 12 m.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende iansprdktagande av ligerkassemedel for ny-
byggnad eller stiorre dndringsarbete.

(1:a avd.)

I propositionen nr 338 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for den 5 oktober 1945,
foreslagit riksdagen forklara, att det m& ankomma pid Kungl. Maj:t att
prova och avgéra friga om utférande av nybyggnad eller storre indrings-
arbete med anlitande av ligerkassas (manskapskassas) medel.

Genom beslut den 1 december 1939 har Kungl. Maj:t meddelat foreskrifter
for ligerkassor vid armén, varav framgir, bland annat, att uppférande av
nybyggnad & lantforsvarets mark for ligerkassas rikning eller forindring av
ligerkassa tillhorig byggnad & sidan mark icke fir ske med mindre tillstind
limnats av arméforvaltningens fortifikationsstyrelse (numera arméns fortifika-
tionsforvaltning) efter samrid med #dmbetsverkets intendentur- och civila
departement (arméforvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civil-
forvaltning).

Bestimmelser rorande manskapskassorna vid marinens forliggningar i
land och ligerkassorna vid flygvapnet ha utfirdats genom Kungl. Maj:ts
beslut den 18 december 1936 respektive den 4 oktober 1940. Dessa bestim-
melser Gverensstimma i huvudsak med de fér arméns kassor gillande.

I sin berittelse den 15 december 1944 angfiende verkstilld granskning
av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstdnd, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1943—30 juni 1944 ha riksdagens revisorer (under for-
svarsdepartementet, § 2) behandlat vissa sporsmal betriffande armétrupp-
forbandens ligerkassor och dirvid framstillt erinringar och synpunkter be-
triffande arten och omfattningen av ligerkassornas affirsrorelser, den for
kassornas riikkning bedrivna byggnadsverksamheten m. m.

Vad angir byggnadsverksamheten ha revisorerna konstaterat, att denna
verksamhet numera tagit en betydande omfattning. Enligt bemyndiganden
av arméforvaltningens intendenturavdelning och forsvarets civilforvaltning
hade fritidslokaler for manskapet i stor utstriickning uppforts med anlitande
av ligerkassornas medel. Vid andra truppforband diremot hade kostna-
derna for sidana bygenader bestritts av statsanslag under kapitalbudgeten.
Denna brist pi enhetlighet i friga om uppforande av dessa byggnader vore
mindre tillfredsstillande. Betriffande redovisningen av ligerkassornas bygg-
nader i allmiinhet borde dtminstone de mera virdefulla bokféras & en siir-
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skild kapitalfond. Slutligen borde frigan om underhéllskyldigheten av
ligerkassornas byggnader uppmirksammas. I anslutning till vad salunda
forekommit ha ‘revisorerna uttalat sig for att en utredning borde komma
till stind i friga om den av kassorna bedrivna verksamheten, anvindningen
av kassornas medel samt den rittsliga karaktiren av med kassornas medel
uppférda byggnader m. m. Vidare ha revisorerna foreslagit att — i av-
vaktan pd resultatet av denna utredning — friga om uppforande av nya
byggnader for ligerkassas riikning borde understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning och godkinnande.

Av revisorernas berittelse framgir, att arméns ligerkassor vid utgéngen
av budgetiret 1943/44 redovisade en kapitalbehallning av nirmare 6000 000
kronor samt dessutom tillgingar i form av inventarier och fastigheter upp-
giende till drygt 2000000 kronor. Vidare inhéimtas, att nettovinsten under
berorda budgetir av kassornas bagerirorelser uppgatt till omkring 561 000
kronor och av deras marketenterirorelser till omkring 1145 000 kronor.
Kassornas Ovriga inkomster under ifrdgavarande budgetir ha uppgitt till
drygt 1 000000 kronor.

Av statsutskottets utlitande den 22 maj 1945, nr 148, 2:0) inhiimtas, att
utskottet inskrinkt sig till att for riksdagen omformila vad silunda fore-
kommit.

I sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 juni 1945, nr 352, har riksdagen
icke berort ifrdgavarande uttalande av revisorerna.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 19 september 1945 uppdragit &t for-
svarets civilforvaltning att, i samrdd med arméforvaltningen, marinfoérvalt-
ningen, flygférvaltningen samt arméns fortifikationsforvaltning, verkstilla
Oversyn av vissa for ligerkassorna (manskapskassorna) gillande bestimmel-
ser och dirvid bland annat foretaga utredning betraffande kassornas byggnads-
verksamhet och ddrmed sammanhiingande friga om underhillsskyldighet och
redovisning av for kassornas rikning uppfoérda byggnader.

Genom beslut samma dag har Kungl. Maj:t vidare forordnat att, i av-
vaktan pa resultatet av denna Oversyn, friga om utférande av nybyggnad
eller storre forindringsarbete med anlitande av ligerkassornas (manskaps-
kassornas) medel tills vidare skall understillas Kungl.: Maj:t for provning.

Med hinsyn till vad revisorerna i sin foreniimnda berittelse uttalat an-
giende ligerkassornas byggnadsverksamhet ha forsvarets civilférvaltning och
arméforvaltningens intendenturavdelning, jamte eget gemensamt yttrande, den
19 mars 1945 till Kungl. Maj:t 6verlimnat en framstillning frin depéchefen
for Upplands regemente, vari denne anhillit att med anlitande av ligerkasse-
medel fa anligga ett friluftsbad vid regementet. Anliggningskostnaderna
hava beriknats till 100 000 kronor och driftskostnaderna for badet till 2 500
kronor for &r. Av anliggningskostnaderna skulle 75000 kronor gildas med
anlitande av ligerkassemedel och dterstoden bestridas ur ligerkassans vinst-
medel under kommande tvd ar. Regementets ligerkassa utvisade en behill-
ning & 126 542 kronor, varav 92 878 kronor i likvida tillgdngar.

Depéchefens forslag har tillstyrkts av de i drendet horda myndigheterna.
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Departementschefen har i drendet anfort foljande.

Sisom av redogérelsen i det foreghende framgar hiirflyta ligerkassemedlen
i stor utstriickning frin personalen vid vederborande truppforband, sirskilt
de viirnpliktiga. Att dessa medel anvindas fér beredande av nytta och
trevnad for fast anstillt manskap och for virnpliktiga vid de olika trupp-
forbanden eller eljest for forbandens basta dr darfor helt naturligt. Att sa
bor ske iven i fortsittningen synes mig uppenbart. Emellertid har — sé-
som riksdagsrevisorernas forutnimnda utredning utvisar — behov uppkommit
av en Oversyn av bestimmelserna pi detta omrade i syfte att friimja en plan-
missig anvindning av kassornas medel for avsedda dndamél. Den utred-
ning, som jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 19 september 1945 skall ske pd
detta omrade, tar speciellt sikte pA den byggnadsverksamhet, som bedrives
med anlitande av ligerkassemedel.

Ur statsverkets synpunkt synas inga betinkligheter behova méta mot att
ligerkassorna i min av forméiga engagera sig for byggnadsforetag, vilka ligga 1
linje med kassornas uppgift. Den omstindigheten att vid andra truppfor-
band liknande byggnadsforetag utforas eller kunna komma att utféras med
anlitande av riksstatsanslag synes hirvidlag icke bora tillmitas storre be-
tydelse. En forutsittning bor emellertid vara att den byggnadsverksamhet,
som bedrives av ligerkassorna, icke medfor utgifter for statsverket i form
av exempelvis underhill av byggnader eller 6kade avloningskostnader. Frin
denna utgingspunkt ligger det vikt uppd att ligerkassorna bekosta fasta
anliggningar endast i sddan omfattning, att kassornas framtida inkomster
forsla for bestridande av de med anliggningarna férenade 16pande omkostna-
derna. Detta dr av si mycket storre betydelse som kassornas inkomster
torde komma att i fortsittningen bliva avsevirt mindre in under beredskaps-
tiden. Vid den forutnimnda utredningen rorande ligerkassemedlens an-
viindning torde denna synpunkt komma att beaktas.

Di numera ligerkassemedel anlitas for byggnadsforetag, vilka bliva av
forhillandevis stor omfattning, har det synts mig riktigt, att riksdagen be-
redes tillfille taga stillning till foreliggande sporsmal om bestridande av
byggnadskostnader i denna ordning. Det hade varit att foredraga, om
denna friga kunnat upptagas pi4 grundval av den utredning, som enligt det
foregiende nyligen igingsatts. D& emellertid denna utredning torde kriva
forhallandevis lang tid och byggpadsforetagen ej sillan dro av den natur
att de bora komma till utférande si snart arbetskraft och byggnadsmateriel
kunna frigoras for indaméalet, synes det mig limpligt, att riksdagen med
utgangspunkt i nu foreliggande framstillning frin depéachefen foér Upp-
lands regemente beredes tillfille giva sin mening tillkinna rorande berorda
sporsmal.

Tor egen del har jag i likhet med de horda myndigheterna funnit goda
skil foreligga for den foreliggande framstillningen om tillstind att dispo-
nera medel ur Upplands regementes ligerkassa for anliggande av friluftsbad
vid regementet. Jag forordar alltsi bifall till detsamma, varvid jag forut-
siitter, att de lopande kostnaderna for anliggningens uuderhill och skotsel
stanna pa ligerkassan.

I anknytning till vad i det foregiende anforts foreslir jag, att riksdagens
medgivande inhimtas for Kungl. Maj:it att prova och avgora frigor om
ianspraktagande av ligerkasse-(manskapskasse-jmedel for nybyggnader eller
storre indringsarbeten. Hirvid forutsitter jag, att tillstand att disponera
dylika medel for byggnadsindamil icke limnas med mindre sannolikhet
foreligger for att vederborande kassa kan svara iven for de drliga utgifter
som byggnadsforetagets genomforande medfor.



Utskottet.
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Utskottet kan icke finna hinder behova mta mot att lagerkassornas (man-
skapskassornas) medel tagas i ansprik for utférande av nybyggnad eller
storre dndringsarbete, sivitt dirigenom tillgodoses sadant andamal, for vilket
medlen i friga dro avsedda. Sisom i idrendet framhallits torde dock dirvid
bora gilla, att vederborande kassa forutsittes kunna svara iiven for de arliga
utgifter, som byggnadsforetagets genomférande medfor. Det synes bora f3
ankomma pd Kungl. Maj:t att préva och avgora fragor om anlitande av
kassornas medel for dylik byggnadsverksamhet. Utskottet forutsitter emel-
lertid dirvid, att @ndring i nuvarande bestimmelser rérande vilka inkomster
och tillgingar, som skola inflyta till kassorna, icke vidtages utan att an-
milan hirom sker till riksdagen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé forklara, att det ma ankomma pi Kungl.
Maj:t att prova och avgora friga om utférande av nybyggnad
eller storre dndringsarbete med anlitande av ligerkassas (man-
skapskassas) medel.

Stockholm den 15 november 1945.
Pi statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
frén f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrom, Bernhard

-Nilsson, Mannerskantz, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson, von Heland, Gill-

strom, Johan Eric Ericson, Nisstrom, Albertsson och Ivar Persson ; samt

frAn andra kammaren: herrar Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i
Gronvik, Pettersson i Dahl, Bergstrom, Martensson, Staxing, Akerstrom, Boman i
Kieryd, Petterson i Degerfors, Thapper och Birke.




