Andra lagutskottets utlitande nr 86. 1

Nr 86.
Ankom till riksdagens kansli den 13 december 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende Sveriges anslutning till ett wvid den nor-
diska socialministerkonferensen i Kopenhamn © sep-
tember 1945 utarbetat forslag tll konvention mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om
avdgabringande av en gemensam nordisk arbets-
marknad.

Genom en den 23 november 1945 dagtecknad proposition, nr 387, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over socialdrenden, anhéllit om riksdagens yttrande angéende Sveriges anslut-
ning till ett i nimnda protokoll omférmilt, vid den nordiska socialminister-
konferensen i Kopenhamn i september 1945 utarbetat forslag till konvention
mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge om &vigabringande av
en gemensam nordisk arbetsmarknad.

I propositionen ldmnas till en bérjan (s. 2 och 3) en kort 6versikt over den
svenska invandringslagstiftningen aren 1914—1945.

Nu gillande bestimmelser rorande utlinnings riatt att uppehalla
sig 1 Sverige och hidr antaga eller innehava arbetsanstillning innefattas i ut-
linningslagen den 15 juni 1945 (nr 315). Enligt denna skall utlinning, som
ankommer till eller uppehaller sig hir i riket, vara forsedd med pass eller
annan legitimationshandling, som enligt Konungens forordnande ma gilla
sdsom pass.

1945 ars lag har fran tidigare lagstiftning upptagit det s. k. viserings-
tvanget, d. v. s. skyldighet for utlinning som Onskar inresa i riket att fore
inresan hava sin legitimation férsedd med péteckning av svensk myndighet.
Genom kungérelser den 10 respektive den 17 augusti 1945 (nr 600 och 605) har
emellertid Kungl. Maj:t férordnat om upphivande tills vidare av viserings-
tvanget for norska samt for danska och islindska medborgare.

Utlanning, vare sig viseringspliktig eller ej, som Onskar kvarstanna i
Sverige lingre tid dn tre ménader, miste hava sirskilt uppehallstillstind av
den centrala utlinningsmyndigheten (statens utlinningskommission). Vid be-
domande av frdga om uppehillstillstind skall skilig hinsyn tagas till vistel-
sens syfte och omstindigheterna i ovrigt, sirskilt till lingden av den tid ut-
linningen utan lingre avbrott vistats i riket. Uppehallstillstind skall med-
delas for viss tid samt ma forbindas med de forbehall som finnas pékallade.
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Bevis om uppehéllstillstind skall tecknas & utlinningens legitimations-
handling.

Betriffande utlinnings ritt att hiar antaga eller inneha arbetsanstillning
krives dérfor sirskilt tillstind, arbetstillstind. Visering befriar icke fran
skyldigheten att inneha arbetstillstind. Amnar utlinning, som ankommer
till riket, hidr antaga arbetsanstillning, skall hans legitimationshandling fore
ankomsten till riket vara forsedd med pateckning om arbetstillstind. Jamvil
arbetstillstind meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, utlinnings-
kommissionen. I #rende angdende sadant tillstind skall dock den centrala
utlinningsmyndigheten, dir ej drendet &r av synnerligen bridskande natur,
inhdmta utlitande fran den centrala arbetsmarknadsmyndigheten eller fran
offentlig arbetsformedlingsanstalt f6r den ort, dir arbetsanstillningen skall
innehavas, dvensom bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbets-
tagare inom verksamhetsomradet i friga tillfalle att uttala sig. Arbetstill-
stdnd skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete samt ma for-
bindas med de villkor och foreskrifter, som finnas erforderliga. Arbetstill-
stind ma, nir skil dartill foreligga, 4terkallas av den centrala utlinningsmyn-
digheten.

Under det andra virldskriget ankom till Sverige ett stort antal flyktingar
fran andra linder. D& behovet av arbetskraft inom vissa yrken vid denna
tid var stort i Sverige samt det syntes angeliget att bereda flyktingarna
sysselsittning och nedbringa kostnaderna f6r deras uppehall hir, infordes
genom en kungorelse den 1 oktober 1943 (nr 716), med stod av den d& gil-
lande utlinningslagen, bestimmelser om befrielse for utlinning fran arbets-
tillstindsskyldighet for anstillning i husligt arbete eller sdsom skogs-, jord-
bruks- eller torvarbetare, dock icke i befilsstillning eller med forvaltnings-
uppgifter och ej heller sisom tridgirdsmistare eller vid handelstridgard.
Betriffande danska, finska, islindska och norska medborgare samt s. k. est-
landssvenskar sattes genom samma kungorelse arbetstillstindsskyldigheten
helt ur tillimpning. Den totala befrielsen frin arbetstillstindsskyldigheten
utvidgades genom en kungorelse den 27 oktober 1944 (nr 713) till att dven
avse utlinning, som vore medborgare eller statslos férutvarande medborgare
1 Estland, Lettland eller Litauen och innehade svenskt frimlingspass. Dessa
administrativa undantagsbestimmelser fran arbetstillstindsskyldigheten hava
oférindrade inforts i tillimpningskungorelsen till 1945 &rs utlidnningslag
(nr 317).

I propositionen limmnas & s. 4—7 en redogérelse for tidigare forslag och
atgirder i fraga om nordiskt arbetarutbyte eller gemensam nordisk arbetsmark-
nad. Utskottet fir hidnvisa till denna redogorelse.

Den 10—12 september innevarande ar mottes de nordiska lindernas social-
ministrar till en konferens i Kopenhamn. En av de viktigaste punkterna pa
konferensens dagordning utgjordes av fragan om »Norden som gemensam
arbetsmarknad». Konferensen ledde i denna friga till ett positivt resultat i
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det den godkinde dels »Udkast til Konvention mellem Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om Tilvejebringelse af et feelles nordisk Arbejds-
marked», dels ock ett i anslutning dartill utarbetat » Udkast til Protokol».
Texten till de bada handlingarna har sisom bilaga fogats till propositionen.

Over foreliggande forslag till konvention och protokoll hava infordrade ut-
latanden avgivits av socialstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission och
statens utlinningskommission. Dirjimte hava féljande organisationer, vilka
beretts tillfille att yttra sig i dmnet, inkommit med yttranden, nidmligen
svenska arbetsgivareforeningen, landsorganisationen i Sverige och tjinste-
miinnens centralorganisation (TCO). Fér innehallet i dessa yttranden redo-
gores & s. 9—13 i propositionen.

Féredraganden, statsradet Mossberg, har 1 propositionen anfort:

»Vid behandlingen inom riksdagens vederbérande utskott av den motion,
som vicktes vid 1944 ars riksdag angiende skapande av en gemensam nor-
disk arbetsmarknad uttalades, att den oppna och fria nordiska arbetsmark-
naden vore att betrakta som ett si avgorande led i de samnordiska stravan-
dena, att forefintliga svirigheter icke finge forhindra, att allvarliga anstring-
ningar gjordes for att soka astadkomma en 16sning av problemet. Fortsatt-
ningsvis erinrade utskotten om att den svenska arbetsmarknaden i stor ut-
striickning kommit att under krigsren Oppnas for medborgare frin de nor-
diska grannlinderna samt att svensk arbetskraft i stillet torde behova tagas
i ansprak for ateruppbyggnadsarbete i dessa linder, sedan desamma A&ter-
vunnit sin sjilvstdndighet. Den gemensamma arbetsmarknad, som salunda
pé sitt och vis praktiserades, utgjorde emellertid ingen bestéende anordning,
ty for en sadan krivdes en mera fast form och sjilvfallet dven reciprocitet
linderna emellan. Det framholls vidare, att de erfarenheter, som vunnits,
borde vara dgnade att psykologiskt och i viss mén dven tekniskt underlitta
strivandena att forverkliga motionens syfte. Utskotten ansléto sig vidare till
ctt i motionen gjort uttalande, att utvecklingen till fullstindigt fri och oppen
arbetsmarknad borde ske successivt, samt framhdllo ytterligare, att det torde
bli nodvindigt att hirvidlag framgd med en viss forsiktighet under hidnsyns-
tagande till alla de faktorer, som péaverkade problemet. Med godkénnande
av utskottens motivering och hemstillan anhdll riksdagen i skrivelse den 14
juni 1944, att regeringen s& snart ske kunde mitte tillsammans med de 6vriga
nordiska lindernas regeringar taga upp till allvarlig provning fragan om ska-
pande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Overliggningar i denna angeligenhet upptogos & den konferens mellan
socialministrarna i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, vilken
hélls i Kopenhamn i september innevarande &r. Konferensen anslot sig till
tanken, att de hinder for det fria folkutbytet, som uppritthallits under de
senaste artiondena, icke borde bestd mellan de nordiska linderna och att
en gemensam nordisk arbetsmarknad vore ett mél, som borde efterstrivas.
Det framkom dock vid overliggningarna, att det i nuvarande liage vore av
vikt, att arbetskraften i de nordiska linder, som i sirskild grad drabbats av
kriget, stannade kvar inom landets grinser pi grund av de stora uppgifter,
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som forestodo i samband med ateruppbyggnadsarbetet. Det yppades darvid
farhdgor for att en Skad rorlighet skulle kunna medfcra, att arbetskraft i
icke Onskvird omfattning flyttade Gver fran linder med daligt forsérjnings-
lige till linder med bittre, frimst till Sverige. Ehuru konferensen beaktade
de svarigheter, som det nuvarande liget kunde erbjuda, ledde dock dess
principiella instillning till att beslut fattades om att foresld de nordiska re-
geringarna en konvention om dvigabringandet av en gemensam nordisk ar-
betsmarknad.

Det foreliggande konventionstorslaget avser att ligga grunden fér en ut-
veckling, som genom fortsatta utredningar och successiva atgirder skall
kunna leda fram till en f6r de nordiska linderna gemensam arbetsmarknad.
Konventionens centrala bestimmelse ir stadgandet, att 1 de anslutna linderna
arbetstillstind icke kriives vad betriffar dessa linders medborgare. Ur den
svenska arbetsmarknadens synpunkt innebiir detta stadgande ingen forind-
ring i férhallande till vad nu giller, endr danska, finska, islindska och norska
medborgare for nirvarande idga riitt att utan sirskilt arbetstillstind taga ar-
bete hirstides. Med hiinsyn till att de ovriga nordiska linderna alltjimt vid-
hélla kravet pa arbetstillstand for utlinningar innebir emellertid nu ifriga-
varande bestimmelse en pataglig littnad for svenska medborgare, vilka soka
arbete i ndgot av de berdrda linderna.

Konventionsférslaget reglerar diremot icke vissa andra fragor, t. ex. an-
gdende pass, uppehéllstillstind och utférande av valuta frin ett land till
ett annat, betriffande vilka gillande bestimmelser otvivelaktigt verka hind-
rande pad arbetskraftens rérlighet mellan linderna. Dessa sporsmal forut-
sittas efter hand bliva losta i annan ordning.

Genom konventionen uppdragas riktlinjerna for ett samarbete mellan de
olika lindernas arbetsfsrmedlingsorgan. Pa ling sikt torde ett dylikt sam-
arbete, avseende en aktiv interskandinavisk arbetsformedling, vara en viktig
forutsittning for att arbetskraftens rorlighet mellan linderna skall 6ka. Ar-
betsformedlingsorganen kunna bittre &n den enskilde skaffa sig en Gverblick
over behov och tillging i fraga om arbetskraft inom de olika linderna och
kunna genom sin verksamhet rikta de arbetssékandes uppmirksamhet p& de
arbetstillfillen, som givas i grannlinderna. Hirigenom torde efter hand
kunna undvikas, att personer resa fran ett av de nordiska linderna till ott
annat for att dir soka arbete utan att vara nirmare orienterade rorande laget
pé arbetsmarknaden dirstides.

Bestimmelserna om samarbetet mellan de olika lindernas arbetsférmed-
lingsorgan dro utformade si, att dessa organ kunna i viss utstrickning reglera
omflyttningen mellan linderna. Forhillandena pi de enskilda lindernas
arbetsmarknad skola foljas av ett gemensamt utskott, som foreslas skola be-
sti av en eller flera representanter fér lindernas centrala arbetsmarknads-
organ. Principiella stdndpunktstaganden, huruvida och i vilken utstrick-
ning férmedling av arbetsanstillning skall ske frén ett land till ett annat,
avses skola dryftas i detta utskott.

Ett lands centrala arbetsférmedlingsorgan kan, om behov av viss arbets-
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kraft uppstar i landet, anmoda de anslutna lindernas motsvarande organ att
formedla dylik arbetskraft. Den arbetsférmedlingsmyndighet, som mottager
en dylik anmodan, dr skyldig att undersoka, huruvida dylik arbetskraft fin-
nes tillginglig och, om s& ar fallet, vidtaga formedlingsitgirder. Skulle det
icke finnas tillging till onskad arbetskraft eller skulle en formedling av viss
arbetskraft medfora risk for att knapphet pad dylik arbetskraft kommer att
uppstd, kan den centrala arbetsmarknadsmyndigheten meddela, att den icke
kan medverka till formedlingen. Om viss arbetskraft erbjudes frin ett land,
kan den arbetsformedlingsmyndighet, som erhéller erbjudandet, avbdja det-
samma, om risk for arbetsloshet skulle uppstd inom ett fack eller omréde.
At enskilda arbetssokande, som onska erhilla sysselsittning i annat land,
dro lindernas arbetsformedlingsorgan skyldiga att limna bistdnd, varvid de
dock ha att ta den hinsyn till arbetsmarknadssituationen, som bor komma
i fraga.

I nu raddande lige torde samarbetet mellan arbetsformedlingsorganen i
viss utstrickning komma att avse losningen av de problem, som samman-
hinga med risken for att arbetskraften soker sig fran linder med ligre lev-
nadsstandard till linder med hogre levnadsstandard. En tendens i denna
riktning har varit skonjbar. Oldgenheter ha hirigenom uppstétt savil for
emigrationsldnderna, vilka hirigenom berdvas arbetskraft, som #ar av stort
virde for &teruppbyggnadsarbetet, som for immigrationslinderna — framst
Sverige — for vilka en dylik oreglerad tillstromning kan medfora tillfalliga
svarigheter inom lokalt begrdnsade arbetsomrdden. Aven om konventionen
icke avser att hindra den formedling av arbetskraft, som sker vid sidan av
den offentliga arbetsformedlingen, torde ett samarbete mellan de offentliga
formedlingsorganen av den 1 konventionsutkastet angivna beskaffenheten
kunna leda till att arbetskraftsforflyttningarna i hogre grad an hittills kanali-
seras genom desamma, varigenom forutsittningen f6r en reglering av om-
flyttningen Okar. Ett samarbete i detta syfte har — utan att konventionens
ikrafttradande kunnat avvaktas — redan upptagits mellan de danska, norska
och svenska arbetsmarknadsmyndigheterna.

En ytterligare forutsittning for att ett okat utbyte av arbetskraft skall
kunna &stadkommas dr att medborgare frin ett nordiskt land vid arbete i ett
annat i storre eller mindre grad kan bli delaktig av det senare landets social-
forsikringar och andra sociala férméaner. En utveckling i denna riktning
skulle frimjas genom en Okad likformighet mellan de nordiska lindernas
socialpolitik. For behandling av de problem, som sammanhinga med detta
sporsmdl skall enligt konventionsforslaget tillsittas ett sdrskilt fast utskott
med tvd representanter for vartdera av de anslutna linderna.

Vid den remissbehandling som skett ha de horda myndigheterna och orga-
nisationerna uttalat sig till formén [6r konventionsforslaget. I likhet med
landsorganisationen finner jag anledning antaga, att risken for uppkomsten
av lokal arbetsloshet kommer att bli mindre, om den fristillda arbetskraften
har mojlighet att soka arbete Gver ett arbetsmarknadsomride, som icke ir
begrinsat till ett land utan omfattar flera. Jag finner darfor, att en anslut-
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ning till konventionen kan i viss man bidraga till den effektivisering av
arbetsformedlingen, som ingér som ett led i efterkrigspolitiken. Jag forut-
sitter, att de forhéllanden pé& arbetsmarknaden, som sammanhénga med &viga-
bringandet av en gemensam nordisk arbetsmarknad, med uppmérksamhet
komma att f6ljas av arbetsmarknadskommissionen och att den infér Kungl.
Maj:t framlagger de forslag, vartill utvecklingen kan giva anledning.
Konventionen innehéller bestimmelser, som utgora ett forsta forsok till 16s-
ning av de problem, som méta vid skapandet av en gemensam nordisk arbets-
marknad. Jag finner det fullt naturligt, att sedan ytterligare erfarenheter
vunnits, fornyade forhandlingar upptagas mellan de anslutna linderna i och
for reglering av fragor, som icke berdras av konventionen eller som befinnas
bora foranleda dndringar i densamma. I sidant sammanhang torde erinringar
och forslag, som i yttrandena gjorts betriffande vissa punkter i konventions-
forslaget, kunna upptagas till behandling. Vad betraffar de av landsorganisa-
tionen och tjinstemédnnens centralorganisation anmélda sporsmalen, berérande
vissa arbetstagarkategorier, torde de kunna upptagas till provning vid kon-
takt mellan arbetsmarknadskommissionen och arbetsmarknadens parter.
Sveriges anslutning till konventionen bor ske frdn och med den 1 in-
stundande januari. Frigan hérom torde bora understdllas innevarande &rs
riksdag for yttrande. P& Kungl. Maj:t torde ankomma att vidtaga de verk-
stillighetsatgirder, som en anslutning till konventionen kan gora erforderliga.»

Utskottet har intet att erinra i anledning av forevarande proposition och
far darfor hemstilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att
riksdagen bitrdder foredragande statsradets i det vid propositio-
nen fogade statsradsprotokollet uttalade uppfattning angiende
Sveriges anslutning till det vid den nordiska socialministerkon-
ferensen i Kopenhamn i september 1945 utarbetade forslaget till
konvention mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge
om &vigabringande av en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Stockholm den 13 december 1945.
Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendets behandling ha nérvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Linder, Forslund, Bjork-
man, Hage, Carl Eric Ericsson och Wahlund;

frdn andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Hellbacken, Hermansson,
Cruse, Holm, Johnsson i Stockholm och Carlsson i Bakerdd.

Stockholm 1945. K. L. Beckmans Boktryckeri.



