Andra lagutskottets utldtande nr 84. 1

Nr $4.

Ankom till riksdagens kansli den 5 december 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation.

Genom en den 19 oktober 1945 dagtecknad proposition, nr 356, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagridet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angdende iindring i Iagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation.

Hérigenom forordnas, att 87 och 88 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation skola jimte rubrik erhalla lindrad lydelse pa siitt nedan angives.

5. Sirskilda bestimmelser om expropriation for farleder och anliggningar
16r luftfart.
87 §.

Skall expropriation fga rum for inrittande eller forindring av farled eller
av anliggning for luftfart, bestimme Konungen visst omrade for expropria-
tionen.

Provas anledning — — — ma ske.

88 §.
Vad i 79 § samt 82—85 §§ ir stadgat skall tillimpas betriffande expro-
priation for farleder och anliggningar f6ér luftfart.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

Betriiffande de skil som anforts tiil stéod for lagforslaget far utskottet, i
den man redogorelse diirfor ej limnas hiir nedan, hénvisa till propositionen.

Foredragande departementschefen, statsrddet Zetterberg, har i propositio-
nen anfort:

»Enligt expropriationslagen giiller som huvudregel, att den egendom som ar
foremdl for expropriation mé tagas i besittning av den exproprierande forst
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sedan rittens utslag i expropriationsmalet vunnit laga kraft och expropria-
tionsersitiningen nedsatts hos linsstyrelsen. Denna regel, att den slutgiltigt
bestimda ersittningen skall vara betald innan tilltride far ske, har sjilv-
fallet tillkommit i markfigarens intresse. Emellertid ha vissa undantag fran
namnda regel medgivits. Salunda #dger den exproprierande redan efter det
riatten meddelat utslag i malet men innan detta vunnit laga kraft erhalla till-
trade till fastigheten mot nedséttande av den i utslaget bestimda ersattningen
samt stillande av pant eller borgen for den ytterligare ersidttning han pa
grund av dndring i utslaget kan bliva skyldig att gdlda. Denna mojlighet till
tidigare tillirdde torde emellertid sakna storre praktisk betydelse. Av storre
vikt i detta sammanhang ar didremot den vid expropriation for rikets férsvar
samt for vissa kommunikationsanliggningar medgivna riatten for den expro-
prierande att under vissa forutsitiningar taga marken i besittning redan sa
snart stimning i expropriationsmalet utfirdats. Dessa undantagsbestidmmelser
om tidigare tilltrade vid expropriation for vissa foretag dro foranledda av
dessa foretags ofta bradskande natur. Till skydd for markigaren dro emel-
lertid sasom framgar av den foregaende redogorelsen atskilliga foreskrifter
givna.

Jamlikt 1 § 2 expropriationslagen ma fastighet tagas i ansprak genom ex-
propriation, forutom for allmén vig, jarnvag, kanal eller annan farled med
flera sarskilt angivna dndamal, dven for annan anlidggning for den allmfinna
samfirdselns frimjande. Expropriation kan alltsd medgivas for flygfilt eller
annan anliggning for luftfart som frimjar den allminna samféirdseln. De
sirskilda bestimmelserna om tidigare tilliriide av exproprierad egendom avse
diaremot icke alla kommunikationsanliggningar utan endast vissa sarskilt
angivna, till vilka aniiggning for luftfart enligt ordalagen knappast torde
kunna héanforas.

Den civila luftfarten 4r numera av storsta betydelse och torde gi en fort-
satt snabb utveckling till mo6tes. Med hinsyn hértill framstar det som uppen-
bart, att skyndsamhet ofta dr pakallad vid utférandet av anliggningar av be-
tydelse for luftfarten. Da forberedelserna for inrdttande av en flygplats eller
annan anliggning for luftfart fortskridit si langt att expropriationstillstind
erhallits, kan i manga fall dven ett kortare uppskov med anliggningens utfo-
rande valla avsevirt avbrick, ej minst med avseende 4 de internationella
flygforbindelserna. Sasom forut framhallits kan emellertid mark som expro-
prieras for luftfartsindamal icke tagas i besitining forrin utslag meddelats
i expropriationsmalet, savida icke frivillig Overenskommelse triffas med
markédgaren. Oligenheterna av denna ordning dro patagliga med hinsyn till
att avsevird tid ofta maste forflyta innan expropriationsnimnden uppskattat
ersittningen och ritten meddelat utslag i malet. Luftfartsstyrelsen har i detta
sammanhang sirskilt nimnt de svarigheter, som mott och mota vid nu pa-
gaende bradskande utbyggnad av Norrkopings flygplats, dar kostsamma over-
enskommelser med vissa markégare blivit nddviandiga for att man i tid skulle
komma 1 besittning av erforderlig mark. Enligt vad jag inhdmtat ha dven i
andra fall svarigheter uppstatt till f6ljd av gillande bestimmelser om tid-
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punkten for tilltriide av exproprierad egendom. Med hinsyn hiartill synes det
angeliiget att en lagiindring snarast mojligt kommer till stind som vid expro-
priation for luftfartsindamal oppnar mojlighet for den exproprierande att
under ett tidigare skede av expropriationsforfarandet erhalla tilltride till
marken.

Vid expropriation for frimjande av luftfart kan expropriationen, nir fraga
ir om anliiggning av flygplats, avse jimforelsevis betydande markomréden,
vilkas avsliende utan omedelbar betalning kan medfoéra viss oldgenhet for
dgarna. P4 grund hirav synes det mindre lampligt att, pa sitt stadgas med
avseende 4 expropriation for allmiinna vigar, medgiva den exproprierande
ritt att under alla féorhallanden mot stillande av siikerhet for expropriations-
ersitiningen taga marken i besittning, sedan stimning i expropriationsmalet
utfirdats. Bestimmelserna om riitt till tidigare tilltride vid expropriation {or
luftfart synas i stillet bora utformas i dverensstimmelse med motsvarande
stadganden i friga om jirnviigar och farleder, enligt vilka stadganden sasom
ytterligare forutsiittning for tilltridesriitt i de fall, di fgaren finnes ha gil-
tigt skil for vigran att lita marken tagas i besitining utan att ersiittning
samtidigt giildas, uppstilles, att sokanden hos linsstyrelsen nedsatt tre fjirde-
delar av ett genom sakkunnig uppskattning bestimt ersittningsbelopp. Niamn-
da del av ersiittningsbeloppet far lyftas av sakéigarna utan avvaktan pa utsla-
get 1 malet.

Medan vid expropriation i allminhet expropriationsomradet skall av Kungl.
Maj:t pa forhand exakt bestimmas, dger vid expropriation for vissa kom-
munikationsanliiggningar, diiribland farleder, Kungl. Maj:t befogenhet att,
jamte det ett siirskilt angivet omride faststilles, limna mdojlighet till viss ut-
vidgning av expropriationsomridet. Enligt 87 § expropriationslagen giller
salunda vid expropriation for farleder, att direst anledning provas forefinnas
att pa grund av férhallanden, som icke kunna med sikerhet bedomas pa for-
hand, under anliiggningens utférande skall bliva av noden att taga i ansprak
jamvil mark utanfor det bestimda omradet, Kungl. Maj:t ma hestimma, i
vilken omfattning och under vilka forutsittningar sidan expropriation mi
ske. Aven vid expropriation for luftfartsindamal torde i vissa fall svarighe-
ter foreligga att pa féorhand exakt bestimma expropriationsomradets omfatt-
ning. Salunda kan det t. ex., sedan anliggandet av en flygplats paborjats, av
flygtekniska skil, som icke kunnat forutses, under arbetets gang visa sig nod-
viindigt att utan drojsmal kunna taga ylterligare mindre markomraden i an-
sprak. Men hiinsyn hirtill torde ifragavarande bestimmelse bora iga giltig-
het fiven vid expropriation for anliggning for luftfart. Da det torde kunna
forutsiittas att en sddan mojlighet till utvidgning av expropriationen kommer
alt medgivas endast i undantagsfall och under iakttagande av markigarnas
behoriga intressen, synes niagon befogad inviindning fran rittssikerhetssyn-
punkt icke kunna riktas mot en siddan utstriickning av stadgandets tillimp-
ningsomrade. Aven i ovrigt torde de for farleder meddelade sirskilda bestim-
melserna bora erhalla tillimpning vid expropriation for luftfartsindamal.

De foreslagna nva bestimmelserna bora triidda i kraft snarast mojligt.»
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Lagrddet har limnat forslaget utan erinran.

Av 1 § 2 expropriationslagen f6ljer, att fastighet genom expropriation ma
tagas i ansprak for flygfilt eller annan anliggning for luftfart som frim-
jar den allminna samfirdseln.

Mark som genom expropriation tages i ansprak for dylikt dndamal far —
enligt den i expropriationslagen angivna huvudregeln rérande tiden for till-
tride av exproprierad mark — tagas i besitining av den exproprierande, nir
rittens utslag i expropriationsmalet vunnit laga kraft och expropriationser-
sittningen nedsatts, eller under viss forutsiittning redan efter det utslaget
meddelats. Den i lagen stadgade méjligheten att vid expropriation for vissa
sarskilt angivna dndamal taga marken i ansprik redan si snart stimning
i expropriationsmalet utfirdats forefinnes diiremot icke vid expropriation for
anliggningar for luftfart. Berorda forhdllande har medfort oligenheter,
enidr skyndsamhet ofta dr pakallad vid utférande av siadana anliggningar.

I propositionen foreslds dirfor, att mojlighet beredes for expropriations-
sokanden att i nu ifragavarande fall mot stillande av siikerhet for expro-
priationsersitiningen jimte rinta taga marken i besittning, sa snart stim-
ning i mélet uifirdats. Om igaren viigrar att lata sokanden tilltrida egen-
domen och finnes ha giltigt skil for sin viigran, skall enligt forslaget so-
kanden hos linsstyrelsen nedsiitta tre fjirdedelar av ett genom sakkunnig
uppskatining bestimt ersittningsbelopp. Nimnda del av ersiitiningen far
av sakigarna lyftas utan avvaktan pAa utslaget i malet. De salunda fére-
slagna reglerna Overensstimma med dem som nu gilla vid expropriation
for farled eller jarnvig.

Vid expropriation for nigot av sistnimnda dndama&l torde mestadels en-
dast en mindre del av en och samma fastighet tagas i ansprak. Da fraga
ar om expropriation for flygfilt eller andra anliggningar for luftfart, lirer
emellertid expropriationen kunna komma att avse betydande omraden. En
lantbrukare kan exempelvis kanske i dylika fall nédgas avstd hela sin fas-
tighet. Bestimmelsen, att sékanden mot nedsittande av endast tre fjarde-
delar av fastighetens uppskattade viirde i regel har ritt att taga fastigheten
i besittning innan expropriationsmalet avgjorts, kan da uppenbarligen for-
anleda oligenheter for fastighetsigaren, siirskilt som beloppet i forsta hand
skall anvindas till tickning av eventuella inteckningshavares fordringar.
Tydligen ér det icke limpligt att infora ett stadgande, att nedsiittning skall
ske av hela det belopp, vartill det med expropriationen avsedda omradet
virderats vid forenidmnda preliminira uppskattning. Expropriationsnimn-
den skulle ju sedermera kunna finna, att omradet hade ett ligre virde, var-
igenom figaren komme att gora en obehorig vinst. Emellertid skulle det
kunna o6verviigas, huruvida icke den del av fastighetens uppskattade virde
som skall nedséittas vid expropriation fér nu angivna indamal skall utgora
ett hogre belopp én tre fjardedelar. Utskottet anser dock, att erfarenheterna
rorande tillimpningen av det foreslagna stadgandet bora avvaktas, innan
stillning tages till fragan, huruvida en annan regel i berérda hinseende bor
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gilla vid expropriation for anliggningar for luftfart in vid expropriation
for farleder och jaruvigar. Diarvid forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t i
fortsattningen dgnar uppmérksamhet at forevarande sporsmél och hirutin-
nan vidtager de atgirder, vartill omstindigheterna kunna foranleda.

Vid expropriation for anliggningar for luftfart giller for narvarande lik-
som vid expropriation i allménhet, att Kungl. Maj:t pa forhand skall exakt
bestimma omradet for expropriationen. Det foreslds nu i propositionen, att
om anledning provas forefinnas att pa grund av forhallanden som icke kun-
na med sikerhet bedomas pa forhand, under anliggningens utforande skall
bliva av noden att taga i ansprak jamvil mark utanfoér det bestimda om-
radet, Kungl. Maj:t mi bestimma, i vilken omfatining och under vilka for-
utsittningar sadan expropriation ma ske. Vad salunda foreslagits géller re-
dan nu vid expropriation for vissa kommunikationsanliggningar. Utskot-
tet har intet att erinra mot forslaget i denna del men vill understryka,
att en sadan mojlighet till utvidgning av expropriationen bér medgivas en-
dast i undantagsfall och under iakttagande av mark#igarnas behoriga intres-
sen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla forevarande proposition.

Stockholm den 4 december 1945.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling ha niérvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdck, Forslund, Hage, Sten, Carl Eric
Ericsson, Hallagdrd och Nils Elowsson;

fran andra kammaren: herr Olovson i Visteras, froken Andersson, herrar Ryberg,
Hermansson, Holm, Larsson i Ostersund, Johnsson i Stockholm och Andersson i Alfreds-
hem.



