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Nr 55.

Ankom till riksdagens kansli den 6 december 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [érslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 16
februari 1934 om fullgorande i vissa fall av betal-
ningsskyldighet i forhdllande till utlandet m. m.

Genom en den 15 november 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 384, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angidende fdndrad lydelse av 1 § lagen den 16 februari 1934 (nr 19)

om fullgdrande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande
till utlandet m. m.

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 16 februari 1934 om fullgorande
i vissa fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m.' skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18§
Har i — — — Konungen bestimmer.
I forordnande — — — skall fullgoras.

I fall — — — eller fordringar.

Har forordnande, som avses i forsta stycket, meddelats, dge Konungen, dir
det finnes erforderligt for vinnande av det med forordnandet avsedda dnda-
malet, tillika férordna, att myndighet, som Konungen bestimmer, ma, om
skilig anledning ej foreligger for underlatenhet att fullgora betalningsskyl-
dighet, varom i nidmnda stycke sigs, vid vite foreligga den betalningsskyl-
dige att verkstilla betalningen inom viss tid. Har anstind med betalning
medgivits, vare det ej hinder for foreliggande som nu sagts. Vid provning
av yrkande om utdémande av vite ma jamvil fraga, huruvida vite bort fore-
liggas, komma under bedomande. Utdomt vite skall tillfalla kronan. Ej ma
vite forvandlas till frihetsstraff.

1 Senaste lydelse av 1 §, se 1940: 234.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

I fraga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Enligt 1 § forsta stycket lagen den 16 februari 1934 om fullgérande i vissa
fall av betalningsskyldighet i forhallande till utlandet m. m., i det féljande
bendmnd clearinglagen, mi Konungen forordna, att den, som ir betalnings-
skyldig for vara, hiarrorande fran viss frimmande stat, eller eljest iar pliktig
utgiva betalning for fordran, som tillkommer nigon i den staten eller som
fran sadan fordringsigare overgdtt pa annan, skall fullgéra betalningsskyl-
digheten pa siitt, som ndrmare angives i paragrafen. Forutsittningar for att
sadant forordnande skall kunna meddelas dro, att ritten att forfoga over
betalningsmedel inskrinkts i den frimmande staten samt att forordnande
provas vara nodvindigt for vinnande av betalningsutjaimning (clearing). In-
nan forordnande meddelas, skola fullmiktige i riksbanken horas.'I fraga om
betalningssittet skiljes mellan & ena sidan det fall (a), att clearingavtal slu-
tits med den frimmande staten, och a andra sidan det fall (b), att clearing-
avtal ej finnes. I det forra fallet skall beloppet pa villkor, som stadgas i av-
talet, inbetalas i riksbanken eller i annan av Konungen angiven bank eller
ock i sarskild for dndamalet inridttad kassa. I senare fallet skall beloppet in-
siattas 1 bank eller kassa som nyss angivits pa s. k. sparrkonto, det vill siga
rikning, varover forfogande icke ma ske i vidare man in Konungen bestim-
mer. Enligt 1 § andra stycket dger Konungen i férordnande som nu sagts fo-
reskriva, i vilket myntslag betalningen skall fullgoras. Slutligen stadgas i pa-
ragrafens tredje stycke, att Konungen i fall, som under b) avses, #ger, i stil-
let for att forordna om betalningsskyldighetens fullgorande i dir stadgad
ordning, foreskriva, att betalning ma erliggas allenast med anvindande av
visst eller vissa slag av betalningsmedel eller fordringar. Enligt 2 § forsta
stycket dger Konungen i fall, dia forordnande meddelas om inséitining av me-
del 4 riikning, som avses i 1 § under b), tillika férordna, att borgenéir, som
har fordran hos nigon i den frimmande staten men pa grund av diar vid-
tagna valutarestriktioner ej kan erhilla betalning, skall fdga utfa betalning
av insatta medel. Sasom forutsittning hiirfor giller, att borgeniiren avslar sa
mycket av sin egen fordran, som svarar mot uppburet belopp, for clearing
av fordringar, for vilkas gildande insittningar skett. Enligt 2 § andra styc-
ket, som tillkommit genom lag den 23 mars 1945, skall vad i forsta stycket
ar stadgat gilla i friga om medel, som finnas insatta i bank eller kassa en-
ligt vad i 1 § under a) siigs, diirest forhallanden intriffat, som medfora, att
clearingavtalet icke kan tillimpas for medlens anvindande. Dér for tillsyn
i efterlevnad av forordnande som nu angivits sa finnes behovligt, dger Ko-
nungen jamlikt 3 § stadga skyldighet att forete handelsbocker och dértill ho-
rande handlingar. Dirjimte figer Konungen befogenhet att jimvil i ovrigt
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meddela erforderliga foreskrifter for verkstillande av forordnande sa ock till
forhindrande av atgirder, som #ro dgnade att uppenbart motverka ett till-
godoseende av syftet med forordnandet.

Forordnanden jamlikt clearinglagen ha av Kungl. Maj:t meddelats i for-
héllande till ett antal linder, betriffande vilka betalningséverenskommelser
avslutats, bl. a. Tyska riket (kungorelse den 28 augusti 1934, nr 464; andr.
1934 nr 510 och 549, 1940 nr 1022, 1942 nr 54 samt den 6 april 1945, nr 114).
Vidare har med stéd av clearinglagen betalningsspidrr upprittats i forhal-
lande till vissa ldnder.

I skrivelse den 19 september 1945 har clearingndmnden hemstillt, att till
clearinglagen métte fogas ett tilligg, enligt vilket Konungen dgde foérordna,
att den, som vore skyldig verkstilla betalning till i lagen nimnd bank eller
kassa, icke finge uppskjuta betalningen med mindre myndighet, som Ko-
nungen bestimde, provade giltig anledning till uppskovet vara fér handen.

Betraffande innehadllet i clearingnimndens framstillning finnes en redogo-
relse intagen a4 s. 5 och 6 i propositionen.

Over clearingnimndens framstillning ha efter remiss yttranden avgivits
av fullmiktige i riksbanken och flyktkapitalbyran.

Savil riksbanksfullmiktige som flyktkapitalbyran hava funnit vissa be-
tinkligheter mota mot den foreslagna lagstiftningen men hava med hinsyn
till rdidande utomordentliga forhallanden dndock ansett sig bora tillstyrka
lagstiftning 1 det av clearingnimnden avsedda syftet.

Vid remiss till lagradet den 2 november 1945 av inom handelsdeparte-
mentet upprittat lagforslag i dmnet anforde foredragande departements-
chefen, statsrdadet Myrdal, bland annat féljande:

»Sasom uttalats av clearingnimnden och flyktkapitalbyran skulle en gynn-
sam utveckling av tvingsclearingen mot Tyskland befordras, om skulder till
Tyskland bleve betalade 1ill clearingnimnden utan ondodigt uppskov och i
storsta mojliga omfatining. Av olika anledningar, vilka huvudsakligen ha
samband med de ridande forhéllandena i Tyskland, uppskjuta emellertid
gildendrer i Sverige i stor utsirickning betalningen av dessa skulder. De
anstringningar, som hittills gjorts for att forma gildenirerna att betala, ha
lamnat daligt resultat. Ett forsok att fullfélja dessa anstringningar med
hjalp av valutaférordningens bestimmelser torde, sdsom ock clearingnimn-
den antytt, komma att visa sig utsiktslost. Med hidnsyn hirtill finner jag
det vara av vikt, att clearinglagstiftningen kompletteras med stadganden,
som mojliggora tvangsindrivning. Till foljd av de ovissa och oroliga forhal-
landen, som nu rada i ett flertal stater, bora atgirderna diarvid icke begrian-
sas sa, att lagstiftningen kan tillimpas allenast pA Tyskland.

Enligt clearingnimndens forslag skulle till clearinglagen fogas ett tilligg,
enligt vilket Konungen iigde forordna att den, som vore skyldig verkstilla
betalning till i lagen nimnd bank eller kassa, icke finge uppskjuta betal-
ningen med mindre myndighet, som Konungen bestimde, provade giltig an-
ledning till uppskovet vara féor handen. Under antagande att i clearingnimn-
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dens framstillning avsetts, att Gvertridelse av férbudet att uppskjuta betal-
ning skulle vara forenad med straffpafoljd, ma erinras om uttalandet i flykt-
kapitalbyrans promemoria om det betinkliga i att straffbeligga underla-
tenhet att gilda skuld. En sadan anordning synes dirfor béra undvikas. En
annan mojlighet &r att sisom pafoljd for gildenidr, som uppskjuter betal-
ning, anvinda vile i stillet foér straff. Att den ifragasatta tvangsindrivningen
underbygges genom eit vitesférfarande, torde vara mindre #dgnat att ingiva
betidnkligheter. Dérest i det foreslagna tilldgget till clearinglagen uttryckligen
angives, att vitesforeliggande skall komma till anviindning vid dréjsmal med
betalning, ar det sjdlvfallet uteslutet att vid utfirdande av tillimpningsfore-
skrifter i administrativ ordning meddela bestimmelser om straffpafoljd.

Ett vitesforfarande i enlighet med det av mig nu angivna bor lampligen
anordnas pa i huvudsak féljande sitt. Myndighet, som Konungen bestim-
mer, bor erhalla befogenhet att vid vite foreskriva gildeniir skyldighet att
inom viss tid betala skuld av hir avsett slag. Clearingnimnden synes vara
den myndighet, som har de bista forutsittningarna att bedoma hithérande
sporsmal. Direst gidldenidren i samband med de férhandlingar, som i regel
torde komma att foregd myndighetens beslut, Aberopar en eller annan anled-
ning till uppskov, har myndigheten, innan foreliggande meddelas, att prova
huruvida anledningen kan anses giltig. Om sa skulle befinnas vara fallet, bor
myndigheten giva gildeniren nodigt radrum eller underlita att meddela fore-
liggande. Vid provning som nu sagts synas sidana synpunkter, som i flykt-
kapitalbyrans promemoria anforts i forevarande hinseende, bora vinna be-
aktande. Da fraga dr om gildenir, som star under bestimmande tyskt infly-
tande, exempelvis dotterbolag till tyskt ritissubjekt, boér den beslutande
myndigheten inhimta ytirande fran flyktkapitalbyran. Om gildenir icke
fullgér betalningsskyldighet inom den foreskrivna tiden, kan myndigheten
hos allmin aklagare pakalla atgird for vitets utdomande vid domstol. Dir-
vid bor domstolen ha mojlighet att prova om en av gildenidr aberopad an-
ledning till betalningsuppskov ma anses giltig.

Den é&ndring av clearinglagen som erfordras for genomforande av en
tvangsindrivning som den nu angivna kan lampligen vidtagas genom att till
1 § fogas ett fjarde stycke av innehall, att direst forordnande, som avses i
forsta stycket, meddelats, Konungen iger, om det finnes erforderligt for vin-
nande av det med forordnandet avsedda dndamalet, tiliika forordna, att myn-
dighet, som Konungen bestimmer, ma foreligga den, som har att fullgéra be-
talningsskyldighet pa siatt i nimnda stycke siigs, vid vite att, om giltig anled-
ning till uppskov ej foreligger, verkstilla betalningen inom viss tid. Det nya
stycket bor vidare innehéalla, att vite, som adémes pa grund av nyss nimnt
forelaggande, skall tilifalla kronan dvensom att vite ej ma foérvandlas till fri-
hetsstraff.» '

Lagrddet avgav den 15 november 1945 utlatande over det remitterade lag-
forslaget. Samtliga lagradets ledamoter uttalade darvid, att de funne fore-
slagna lagstiftningen dgnad att ingiva betidnkligheter. Tre ledamoter ansago
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likvil pa anforda skil, att forslaget kunde liggas till grund for lagstiftning
i Amnet. En ledamot uttalade, att det borde tagas under éverviigande, huru-
vida utformningen icke kunde ske p& annat sitt.

Vidare hemstillde lagradet att vissa fortydligande dndringar matte vidta-
gas 1 det remitterade forslaget. Vad lagridet hirom anfort har beaktats i
propositionen.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsi hemstilla,

att forevarande proposition, nr 384, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 6 december 1945.
Pa forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frAn fo6rsta kammaren: herrar Gdrde, Wagnsson, Westman, Linnér, Ahlkvist, Kriigel,
Siljestrém och Olofsson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Bjérling, Berg, Lindberg, fru Gustafson,
herrar Gustafsson i Lekésa, Andersson i Mélndal och Ljungquist.

Utskottet.



