Férsta lagutskottets utldtande nr 53. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 30 november 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om vissa inskrdnkningar i rdtten att driva for-
sdkringsrérelse.

Genom en den 9 november 1945 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 375, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under iberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om vissa inskrinkningar i ritten att driva forsikringsrorelse.

Hirigenom forordnas som foljer.

' 18

Ej mé stadfistelse meddelas 4 bolagsordning for férsikringsbolag elier. &
andring i stadfiist bolagsordning for sddant bolag, saframt dndringen avser
utvidgning av bolagets rérelse med forsikringsgren, som bolaget icke redan
dger driva. Vad nu stadgats i friga om bolagsordning skall dga motsvarande
tillimpning & sddana grunder for forsikringsverksamhet, som avses i 3 och
117 §§ lagen om forsdkringsrorelse.

Forsikringsgren, som bolag dger driva enligt stadfist bolagsordning men
likvil icke driver, ma ej upptagas av bolaget.

Med forsikringsbolag avses i denna paragraf anstalt, som, helt eller del-
vis, dr underkastad bestimmelserna i lagen om forsikringsrorelse.

2 §.

Tillstind ma ej meddelas utlindsk forsikringsanstalt att driva forsik-
ringsrorelse hir i riket eller att utvidga sddan rorelse med forsikringsgren,
som anstalten icke redan iger driva.

Bihang till riksdagens protokoll 1945. 9 saml. 1 avd. Nr 53. 1



2 Férsta lagutskottets utldtande nr 53.
3 8.

Utan hinder av vad i 1 § forsta stycket och 2 § ir stadgat ma stadfastelse
eller tillstind som dir avses meddelas, om det fran allmin synpunkt finnes
onskvéart. Under enahanda forutsiattning ma Konungen, efter ansokan, tillita
forsiakringsbolag att upptaga forsikringsgren som avses i 1 § andra stycket.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, di lagen enligt diari meddeclad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt géaller till
och med den 31 december 1947.

Betriffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
man redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

I skrivelse den 30 juni 1945, nr 530, har riksdagen, under Aberopande
av forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 47, anhallit att
Kungl. Maj:t ville lata dels verkstilla en allsidig och forutsiltningslos utred-
ning med syfte att dstadkomma en genomgripande centralisering och ratio-
nalisering av forsakringsverksamheten, diri inbegripet om och i vilken ut-
strickning det privata forsikringsvisendet bor overforas till det allménna
och i samband dirmed i vad man flera forsikringsgrenar bora goras obliga-
toriska, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan
foranleda, dels ock skyndsamt utarbeta och framligga forslag till en provi-
sorisk lagstiftning till forhindrande av att nya och ur det allméinnas syn-
punkt icke onskvarda forsikringsanstalter bildas eller redan bestiende for-
sakringsforetag borja ny icke onskvird verksamhet under den tid {ragor
rorande forsikringsverksamhetens framtida utformning dro under utred-
ning.

-I anledning av riksdagens skrivelse har inom handelsdepartementet verk-
stillts utredning rorande sadan provisorisk lagstiftning, som é&syftas i skri-
velsen, och en promemoria angiende lagstiftning om vissa inskriankningar i
ratten att driva forsakringsrorelse jamte forslag till lagi Amnet har utarbetats.
Promemorian jimte dithérande lagférslag har sisom bilaga (Bilaga B) fogats
vid propositionen.

Enligt det vid promemorian fogade lagforslaget mé stadfistelse icke med-
delas 4 bolagsordning eller forsikringstekniska grunder eller 4 4ndring i
stadfiist bolagsordning eller stadfista grunder, siframt indringen avsage ut-
vidgning av bestidende forsikringsrorelse till forsikringsgren, som icke redan
dreves av bolaget. Tillstind att driva trafikforsikringsrorelse finge icke med-
delas forsikringsbolag med mindre friga vore om forlingning av tidigare
meddelat sddant tillstind. Motsvarande inskrinkningar foéreslas skola gélla i
friga om utlindsk forsikringsanstalts rétt att hir i riket driva forsikrings-
rorelse. Vad sdlunda stadgats skulle emellertid icke éga tillimpning déar det
ur allmin synpunkt funnes Onskvirt, att stadfistelse eller tillstind medde-
lades.
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Enligt forslaget skulle lagen omfatta alla slag av inhemska forsdkrings-
anstalter, som driva affarsmissig forsiakringsrorelse och enligt gillande be-
stimmelser dro underkastade egentlig koncessionsplikt. Sockenbolagen, vilka
icke dro underkastade koncessionsskyldighet i egentlig mening, hava diremot
i forslaget undantagits fran lagens tillimpning.

Over forslaget har, efter remiss, forsikringsinspektionen efter horande
av Svenska forsidkringsbolags riksforbund avgivit yttrande. Icke fran nigot-
dera hallet hava erinringar framstillts mot genomforande av en lagstiftning
av asyftad innebord. Vissa synpunkter i friga om lagens rackvidd hava dar-
emot framhallits.

I propositionen anfor foredragande departementschefen, statsrddet Myrdal:

»Sporsméalen rorande forsikringsvisendets rationalisering och omgestalt-
ning sta for nirvarande pa dagordningen. Enligt vad jag inhdmtat kan for-
siikkringsutredningens betinkande med forslag till ny lagstiftning angaende
forsikringsrorelse vintas foreligga inom nagra manader. Det kan forvintas,
att atskilliga av de i motionerna framstillda 6nskemalen bliva tillgodosedda
i utredningens forslag. Sdlunda avser utredningen bland annat att foresla
visentligt skidrpta koncessionsbestimmelser.

Den i riksdagens skrivelse begiirda utredningen syftar emellertid lingre.
I skrivelsen hemstilles om en allsidig och forutsidttningslés utredning av
forsikringsverksamheten i dess helhet. Jag har for avsikt att inom kort hem-
stilla om bemyndigande att tillkalla sakkunniga for ifrdgavarande utred-
ning.

Det ar uppenbart, att genomforandet av den rationalisering eller omge-
staltning av forsikringsverksamheten, som fran allmin synpunkt kan befin-
nas onskvird, blir forsviarad om antalet foretagsenheter nu skulle 6kas. Ten-
densen att stifta nya forsikringsbolag synes sedan nfigra ar vara i stigande.
Denna tendens kan vintas bliva ytterligare stimulerad infér utsikten till
skirpta koncessionsbestimmelser. Under dessa forhéllanden anser jag det
angeliget, att den ifragasatta sparrlagstifiningen snarast genomfores.

Vad angar spirrens effektivitet finner jag, i 6verensstimmelse med vad i
departementspromemorian framhallits, starka skél tala for ett absolut for-
bud mot varje expansion gcnom nybildning av bolag respektive 6ppnande av
ny verksamhetsgren. Forsikringsvisendet ar for nirvarande sa starkt ut-
byggt och forgrenat, alt varje rimligt forsikringsbehov i samhiillet torde
kunna tillgodoses. A andra sidan kan det icke forbises, att diven inom en
mycket nara framtid helt nya forsikringsbehov kunna viixa fram. Jag vill
iven undersiryka den i promemorian anfdorda synpunkten, att utvidgad
koncession for ett forsikringsbolag kan framsti siasom en nodvindig forut-
sittning for rationalisering av viss forsikringsgren. I den mén frukterna
hirav komma forsikringstagarna till godo, bér, sisom ulredningsmannen
framhallit, rationaliseringen givetvis icke motverkas fran det allminnas sida.
Aven fran andra allmiinna synpunkter kan en utvid¢gning av meddelad kon-
cession framsla sasom motiverad under det overgangsskede, varom nu éar
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fraga. Med hinsyn hértill bitrider jag forslaget att undantag fran forbudet
skall kunna meddelas om si finnes onskvirt fran allmidn synpunkt. Uttryc-
ket ’fran allmin synpunkt’ bor, sdsom i departementspromemorian fram-
hallits, tolkas restriktivt.

Fraga om undantag fran forbudet skall enligt utredningsmannens forslag
provas av koncessionsmyndigheten, alltsa i regel av Kungl. Maj:t men be-
traffande lins- och hiradsbolag av vederborande linsstyrelse och betrif-
fande utlindska forsikringsanstalter av forsiakringsinspektionen. Mojligen
kunde goras gillande, att provningen i samtliga fall borde ankomma pa
Kungl. Maj:t, varigenom onskvird enhetlighet skulle vinnas. D& emellertid
nybildning av bolag eller 6ppnande av nya verksamhetsgrenar mycket sdllan
forekommer i vad giller linsbolagen, hiradsbolagen och de utlindska anstal-
terna, har jag icke funnit anledning frangi utredningsmannens forslag.

Forsakringsinspektionen har i sitt yttrande Over promemorian anfort, att
ett betydande antal forsikringsbolag enligt bolagsordningen &ager ritt att
driva dven andra forsikringsgrenar dn dem, som for nirvarande faktiskt
iro foremal for bolagets verksamhet. En utvidgning av antalet rérelsegrenar
inom ramen for stadfist bolagsordning eller stadfista grunder skulle icke
hindras genom den i promemorian foreslagna spirrlagstiftningen. Inspek-
tionen foreslar darfor, att lagstiftningen kompletteras med en bestimmelse
att forsikringsbolag, som erhallit riatt att bedriva forsidkringsrorelse i viss
bransch men icke borjat utova rorelsen, icke skall dga ritt att utan Konung-
ens medgivande upptaga utovandet av densamma. Vad inspektionen silunda
anfort synes virt beaktande. Jag forordar déarfor, att lagforslaget komplette-
ras med ett stadgande av angiven innebord. Stadgandet kan inskrinkas till
att avse svenska bolag, enir enligt vad jag inhdmtat icke négon i Sverige
arbetande utlandsk forsidkringsanstalt dger koncession & annan forsikrings-
gren in sddan, som redan ir foremal for anstaltens verksamhet.

Aven fran det silunda foérordade férbudet bor undantag kunna medgivas,
om verksamheten framstir sisom onskviard frén allmin synpunkt. Upptages
forbudet i lagen, kan den av utredningsmannen foreslagna sirskilda regeln
rorande tillstdnd att driva trafikforsikringsrorelse utga.

Svenska forsikringsbolags riksforbund har anmirkt, att den av utred-
ningsmannen foéreslagna spirranordningen vore stringare #n som forut-
satts 1 riksdagsskrivelsen. Den patalade divergensen torde emellertid vara
mera formell dn reell. Spirrlagen bor, sdsom anforts, icke 6ppna mdéjlighet
till annan nyetablering 4n siddan, som framstir sisom positivt 6nskviard ur
allmén synpunkt.

Den foreslagna lagstiftningen bor av skil, som ulredningsmannen anfort,
gilla till den 1 januari 1948.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,
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att forevarande proposition, nr 375, métte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 30 november 1945.
Pa forsta lagutskottets viagnar:

N. GARDE.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit

frdn f6rsta kammarem: herrar Gdrde, Karl Emil Johanson, Westman, Linnér, Ahl-
kvist, Kriigel, Olofsson samt fru Sjostrém-Bengtsson;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Bjorling, Berg, Lind-
berg, Gustafsson i Lekdsa, Sveningsson och Andersson i Mdlndal.



