Férsta kammarens andra lillfilliga utskotts utlétande nr 7. 1

Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1945 kl. 2 em.

Forsta kammarens and r a tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion om skrivelse till Konngen an-
gdende viss utvidgning av den s. k. kommunindel-
ningskommitténs uppdrag.

I en inom riksdagens forsta kammare viickt, till dess andra tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 214, har herr Gustaf Elofsson m. fl. hemstillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla, att den s. k. kom-
munindelningskommittén matte fi i uppdrag att utreda frigan, om det kan
vara nodvindigt att i den utstrickning som nu sker inkorporera stora om-
rdden av landsbygden, som icke figa betydelse for stadens utveckling i fram-
liden.

Betriffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen hava i vederborlig ordning utlitanden inhéimtats fran kam-
markollegium och linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads samt Goteborgs
och Bohus lin dvensom fran kommunindelningskommittén, varjimte sven-
ska landskommunernas forbund och svenska stadsférbundet beretts tillfille
yttra sig i drendet.

Kammarkollegium framhaller bland annat: En typ av inkorporeringar
representeras av de fall, da av tvingande forvaltningsskil en intill stad eller
koping uppvuxen titort — municipalt eller oorganiserat samhiille — lagts
till staden eller kopingen. Ett sidant tittbebyggt till landskommun hoérande
omrdde har ofta burit upp sin kommun, bade ekonomiskt och befolknings-
miissigt. Efter ortens avskiljande skulle den minskade kommunen icke kun-
nat bestd sisom sjilvstindig pa grund av for svagt skatteunderlag eller for
liten befolkning. I dylika fall har man haft att viilja mellan att férena hela
kommunen med staden eller att sammanféra nimnda del med en grann-
kommun av landsbygdskaraktir. Si gott som undantagslost har den kom-
munala representationen och folkopinionen férordat den férra viigen, och
det har legat i det allmiinnas intresse att taga skiilig hiinsyn till en sadan
énskan. Ofta har overforing till annan grannkommun varit utesluten p#
crund av avstand och bristfillliga kommunikationer. Direkliven for den ar-
betande kommunindelningskommittén utgd ifran att landsbygdens smakom-
muner bora sammanféras till storre enheter. En revision av den landskom-
munala indelningen enligt dessa linjer skulle skapa storre och biirkraftigare
enheter och hiirav skulle f6lja, att totalinkorporeringar med stad eller ki-
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ping i foljd av tvangslige av ovan antydd art skulle bliva visentligen mins-
kade. Det ar visserligen sant, ait icke blott forvaltningstekniska utan ock
niringspolitiska synpunkter kunna tillmétas betydelse vid stads- och ko-
pingsbildningar samt inkorporeringar, men kollegiet kan icke finna, att en
forbudslagstiftning inom indelningslagens ram skulle kunna hejda den sa
kallade flykten frin landsbygden. P& grund av vad salunda anforts saknar
kollegiet anledning tillsiyrka en utredning i motionens syfte.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn ifragasitter, huruvida behov verkligen fore-
ligger att dndra giilande bestimmelser pa hithérande omrade for vinnande
av motionens syfte, men linsstyrelsen vill icke moiséita sig den i motionen
foreslagna utredningen, déirest pa hall, dar spdrsmalet varit aktuellt, vun-
nen erfarenhet skulle tala for onskvirdheten hirav.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn har intet att erinra mot att den féreslag-
na utredningen kommer till stand.

Ldinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfor, att d& kommunindel-
ningskommittén redan inom ramen for sitt nuvarande uppdrag kunnat be-
akta de i motionen framhailna synpunkterna och kommittén i sitt betén-
kande dirfor lirer komma att i dmnet {ramligga utredning och forslag,
den i motionen foreslagna atgirden torde fa betraktas som obehovlig.

Kommunindelningskommittén anfor:

Kommittén har vil beaktat den av motionirerna patalade oligenheten vid
stidernas inkorporering av fororter, att stora for stiidernas utveckling ej ab-
solut nodvindiga landsbygdsomraden inga i det eller de omraden, som in-
korporeras. Sdsom motionidrerna framhalla hinder det ofta, att niir ett tatt-
bebyggt samhiille skall inkorporeras man sammanfor hela kommunen med
staden under motivering att vad som aterstir av kommunen blir {or litet for
att bilda en kommunal enhet.

Kommunindelningskommittén dmnar foresla sadana atgirder att behovet
av inkorporering minskas visentligt. Ett av de vanligaste motiven for in-
korporering av en titort, beligen invid en stad, dr aft titortens sirskilda
behov rérande vatten, avlopp, gatuviisendet m. m. icke bliva tillfredsstéillande
ordnade si linge tdtorten tillhor landskommun utan forst sedan titorten
blivit en del av staden. Landskommunerna ha néimligen enligt nu gillande
bestimmelser icke nigon omedelbar skyldighet att vidtaga de sarskilda &t-
girder, som erfordras inom en i kommunen liggande titort och som pa-
kallas av den titare bebyggelsen. Genom atit bilda municipalsamhélle kunna
tatortens invinare fa mojlighet att ordna sina egna angeliigenheter, men det-
ta medfor 4 andra sidan avseviirda oldgenheter sasom extra beskattning och
i vissa fall dubbelbeskattning. Dessa oligenheter undvikas olvivelaktigt ge-
nom inkorporering med staden. Foljden blir ofta att hela kommunen maéste
inkorporeras med staden. Kommunindelningskommittén fmnar foresla sa-
dana dndringar i lagen om kommunalstyrelse pa landet och de s. k. stads-
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stadgorna att landskommunerna i viss utstrickning bliva skyldiga att dven
ombesoérja tatorternas sirskilda behov. De stringare bestimmelser, som nu
gilla for municipalsamhiéllen, skola alltsq kunna foreskrivas fér en tiitort
utan att denna pa nagot siitt behover avskiljas frin kommunen i évrigt.

Kommittén dmnar vidare foresl storre och birkraftigare kommuner én
de nuvarande. Genom att de blivande kommunerna dels skola ha skyldighet
alt svara for titorternas sirskilda behov och dels fa visentligt storre resur-
ser torde de kommunala behoven i titorterna komma att tillgodoses pa ett
annat siitt in for nirvarande. Behovet av inkorporering for att fa en titorts
sirskilda behov biitltre tillgodosedda torde genom kommitténs ovannimnda
forslag minskas avsevirt.

Framkallas inkorporeringen av att en stad for sin utveckling kriver
slorre utrymme, behover detta enligt kommitténs mening ej fa till foljd att
en hel grannkommun inkorporeras. De kommuner, som kommittén dmnar
foresld, bora ndmligen vara si stora och birkraftiga, att de i regel kunna
tila den minskning i folkméngd och skattekraft, som inkorporeringen kan
medfora. Vid uppgoérandet av detaljerade forslag till ny kommunindelning
bor givetvis risken for inkorporering tagas med i berdkningen.

Kommunindelningskommittén fdmnar vidare foresla, att samarbete mel-
lan grannkommuner organiseras i de fall, dia detta kan anses erforderligt.
Ett dylikt samarbete torde kunna ordnas littare dn nu, enir alla kommuner
enligt kommitténs forslag skola ha siirskild byggnadsndmnd, hélsovards-
nimnd elc. For stiderna och deras grannkommuner torde detta forslag om
samarbete fa sin stérsta betydelse och torde komma att bidraga till att fra-
gor, som under nuvarande forhallanden icke kunna lgsas rationellt pa annat
sitt in genom inkorporering, i stiillet ordnas genom §verenskommelser mel-
lan de berérda kommunerna.

De av motionéirerna berérda problemen bliva alltsd vederborligen beak-
tade av kommunindelningskommittén.

Styrelsen for landskommunernas férbund framhaller, att ehuru styrelsen
for sin del knappast ir beniigen att tillméta inkorporeringsproblemet sa stor
vikt for fragan om landsbygdens avfolkning som motionirerna — den om-
stindigheten, att ett utpriiglat jordbruksomrade tillféres en stad, medfor ju
icke i och for sig, att jordbruket nedligges men kan naturligtvis ofta betyda,
alt forutsiittningarna  fér kommunalforvaltningens rationella bedrivande
forsimras inom exkorporeringskommunen — vill styrelsen & andra sidan
icke forneka, altt motionen tangerar ett for landsbygdens vidkommande
synnerligen 6mtaligt problem. Styrelsen uttalar vidare, bland annat, att in-
tresscet fran myndigheters, kommuners och enskildas sida att framdriva in-
delningsiindringar snarare tilltagit fn avtagit, sedan kommunindelnings-
kommittén sommaren 1943 tillsattes. Ion rad indelningsfragor av den mest
skiftande beskaffenhet och ofta av mycket stor rickvidd har sedan dess
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anhiingiggjorts och i vissa fall redan hunnit avgoras. Denna foreteelse kan
psykologiskt sett forklaras mot bakgrunden av osikerheten om riktlinjerna
fér den kommande nya lagstiftningen men ar icke desto mindre betéinklig.
Det vore naturligtvis vida att foredraga, om de for indelningsindringar in-
tresserade kunde férmés att intaga en avvaktande hallning, tills kommittén
offentliggjort grundlinjerna tiil den nya ordningen och statsmakterna fatt
tillfalle att uttala sig om dessa. En sadan onskan dr icke orimlig; indelnings-
iindringarna éro i regel icke av nagon bradskande natur.

Svenska stadsférbundets styrelse anfor bland annat, att sladsomradenas
utvidgning till omraden, som for overskadlig tid komma att forbliva lands-
bvgd, icke ir nigot stadskommunalt intresse samt att totala inkorporeringar
av landskommuner ofta genomforts mot inkorporeringskommunens ons-
kan. DA oligenheterna av en alltfor vidlyftig grinsdragning fér nya eller
ulvidgade stadskommuner med skirpa framhallits savil av vederborande
kommuner som av stadsmyndigheterna och sa langt ske kan i gillande
administrativ praxis beaktas, synes icke nagon sirskild utredning i av mo-
tiondren payrkad riktning erforderlig.

For egen del far utskottet anfora foljande.

I motionen har med utgingspunkt nirmast fran problemet rorande lands-
bygdens avfolkning foreslagits en utredning genom kommunindelningskom-
mittén av frigan om nodvindigheten av att, sisom nu ofta sker vid inkorpo-
reringar, inférliva stora omraden av den egentliga landsbygden med stad.
Ehuru den omstindigheten att ett utpriglat jordbruksomrade tillfores en
stad i och for sig icke behover medfora, att omradet undandrages jordbruks-
niringen, ha dock motionfirerna enligt utskottets uppfattning berort ett
sporsmal, som fértjinar uppmirksamhet. Da emellertid foreliggande fraga
redan faller inom ramen fér kommunindelningskommitiéns uppdrag och,
sasom framgar av kommitténs i drendet avgivna yttrande, kommer att bliva
av kommiltén beaktad under utredningen, torde anledning saknas for riks-
dagen att i avvaktan pa resultatet av sagda utredning géra nigon framstill-
ning till Kungl. Maj:t i Amnet. Utskottet far alltsd hemstilla,

att ifrigavarande motion icke matte till nagon forsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 10 april 1945.
PA utskottets vignar:

IVAR EKSTROMER.

Narvarande: Herrar Ekstrémer, Heiiman, Franzon, Nils Elowsson, Birger Anders-
son, fru Sjéstrém-Bengtsson samt herrar Wahlund och Sundelin.



