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Nr 12,

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 kil 3 em.

Férsta kammarens andra tillfdalliga utskoits utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende forhdllandet mellan
bil- och jarnvdgstrafik i den svenska transporthushdll-
ningen.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga
utskott hiinvisad motion nr 215 hava herrar Bdcklund och Hage anhallit,
ait riksdagen maétte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
1944 ars trafikutredning maétte fa direktiv att dgna de i motionen be-
rorda fragorna en sirskild och omedelbar prévning.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen hava utlitanden inhimtats frin jirnviigsstyrelsen,
generalpoststyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafik-
nimnd, 1944 4&rs trafikutredning, varjimie handelskamrarnas némnd,
Sveriges kopmannaférbund och kooperativa férbundet beretts tillfélle
yttra sig i drendet.

For det huvudsakliga innehdallet i yttrandena Iimnas i det féljande
en redogorelse.

Jarnvdgsstyrelsen framhaller, att vid férstatligande av enskilda jirn-
vigar staten undantagslost overtagit jamval till vederborande jirnviigar ho-
rande bil- och bussrorelser. Vid triffande av de avtal om statsforvirv av
enskilda jirnvigar m. m., som sedermera vunnit statsmakternas godkin-
nande, har jérnvigsstyrelsen i detta stycke kunnat aberopa icke blott sin
egen uppfattning utan jaimvél ett mycket bestimt uttalande av 1936 ars
jarnvigskommitté. Denna kommitté anfor i den allminna motiveringen for
en lag om inlosen av enskilda jiarnviigar bl. a. foljande: »Erfarenheten visar,
att bilrorelsen, sarskilt i linjetrafik, dr av stor betydelse for jirnvigarna som
ett komplement till den av dem bedrivna trafiken och dirfoér utgor ett nu-
mera oundgingligt hjilpmedel for fortsatt utveckling av jirnviigarnas egen
trafik. Jirnviagarna driva sjialva busstrafik i stor utstriickning, och det synes
icke béra komma i fraga att bryta den organiserade samverkan, som salunda
uppstitt. Sasom allmén regel bor dérfor uppstillas, att bilrérelsen alltid
skall medfélja vid en inlosen, om endera parten sa yrkar.»

I sitt utlitande 6ver nimnda kommittés betinkande har jirnviigsstyrelsen
understrukit detta kommitténs uttalande samt betonat vikten av att de till-
standsgivande myndigheterna under den tid. som kunde datersta tills viss
jirnvig hunne forvirvas, icke limnade sin medverkan till att av jirnviigen
driven eller kontrollerad yrkesmiissig biltrafik komme i annans hand. An-
forda uttalanden hianférde sig nirmast till den foreslagna lagen om inldsen
av enskild jirnviig. DA i Kungl. Maj:ts proposition nr 207/1939 hela friagan
om stiftande av en sddan lag skots pa framtiden, fanns givetvis ej skiil aft
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i nimnda proposition gora detaljer i lagforslaget till foreméal for uttalande.
Emellertid har foredragande departementschefen framhallit, att kommitténs
forslag till inlosenbestimmelser torde kunna tjina till ledning {6r avgorande
i atskilliga punkter vid de forhandlingar om frivillig uppgorelse, som komme
ait {oras. Visserligen avsag detta ultaiande i {orsta hand grunderna foér be-
rdkning av foretagens vérde, men dessa grunder sta ju, da fraga ér om fri-
villiga uppgorelser, i nirmaste samband med bl. a. bestimmelserna om den
overlatna egendomens och rorelsens omfattning, och kommitténs uttalande
i sisthamnda hiinseende har darfor, som redan nimnts, tagits till rattesnére.
I konsekvens hirmed har vid statsforvirv av jiarnvidgar, som jimvéil be-
drivit bilrorelse, virderingen och det pa grund av denna avtalade prisel
stidse avselt jarnvigsrorelsen och bilrorelsen tillsammantagna.

Vad betriffar motiondrernas uttalande om en tendens till separation mel-

lan jarnvig och bilrérelse, anfor styrelsen, att det hittills — sa langt sty-
relsen har sig bekant — varit frdga om endast tva enstaka fall, nimligen

Nora Bergslags och Stockholm—Nynis jirnvigar. Iranseit denna detalj
ar emellertid jirnviigsstyrelsen helt ense med motionarerna i bedomandet
av den instidllning till férevarande fraga, varom nidmnda fall bdra vittne.
Styrelsen hyser den bestimda uppfattningen, att det med hiinsyn savil till
trafikanternas iniresse av goda forbindelser och skiliga taxor som till den
allméinna transporthushallningen ir av synnerlig betydelse, att vederbérande
jarnvigsforetag dger och kan férfoga over de busslinjer, som beréra jiarn-
vigens trafikomrade.

Det iir en angeliigenhet av storsta vikt, att den samordning av bil- och
jarnvigsrorelse, som kunnat genomféras under drens lopp och som plane-
ras for framtiden, ej spolieras genom atgirder, som syfta till att infor ett
forstatligande av de enskilda jirnvagarna avskilja bilrorelsen frin jirn-
viigsrorelsen. Blivande forvirv for statens rikning av enskilda jirnvigs-
foretag bora diarfor enligt styrelsens mening ske endast under den uttryck-
liga forutsittningen, att av foretagen — i egen regi eller genom dotterbolag
— bedriven bilrérelse medfoljer vid forviarvet. Om det fortsatia jarnvigs-
forstatligandet ej skall forfuskas, dr det angeliget, att statsmakterna i ena
elier andra formen limna sitt stod at denna jirnvégsstyrelsens uppfatt-
ning.

Vid s&dant forhallande méste jarnvigsstyrelsen payrka, att hinder resas
mot sidana atgirder, scm syfta till ait Overféra av jarnviig bedriven bil-
rorelse till redan befintliga eller nybildade biltrafikbolag, sivida fraga
icke Ar om rent formelit bildande av bolag, i vilka respektive jirnvigsbo-
lag dro fdigare av alla aktier och dirmed i praktiken dven dro figare till bil-
foretagen 1 frdga. Vid overlitelse av beviljade koncessioner & linjetrafik
m. m. bér uppmirksamhelen vara fistad pa nu berdrda forhéalianden, var-
icenom ett otiliborligt avhiindande av bilrérelsen, savil formellt som reellt,
bér kunna férhindras.

Styrelsen finner liksom motionérerna nu férevarande fraga vara av sidan
vikt, att den bor bli foremal for sirskild och omedelbar provning genom sak-
kunniga. Medan denna utredning pagar och intill dess beslut rérande dér-
vid framkomna resultat kunna fattas, synes emellertid som ett provisorium
bora ordnas med en spirr mot 6verlatelser av hir ifragavarande art.

Generalpoststyrelsen har for sin del svart att inse, huru organisationsfor-
men {6r den av ett enskilt jirnvigsioretag bedrivna bilrérelsen kan inverka
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pa priset for hela den rorelse jirnviigsbolaget utévar, i varje fall icke nir
staten samtidigt Overtager savil jirnvigs- som bilrdrelsen. Skulle det i
nigot fall befinnas for staten formanligt att endast vertaga jirnviigsro-
relsen, en eventualitet som generalpoststyrelsen anser tiinkbar. torde det viil
snarast vara till fordel, att jirnvigs- och bilrérelse drivas sdsom enskilda
bolag var for sig. Styrelsen kan dirfor icke finna den av motioniirerna pé-
visade tendensen vara av beskaffenhet att pikalla nigon Atgiird fran stats-
makternas sida.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker bifall om hemstillan till
Kungl. Maj:t, att 1944 ars trafikutredning mitte fi direktiv att prova be-
rorda fraga, och vill dven framhéalla limpligheten av att trafikutredningen
matte fa tillfille att avgiva vttrande, huruvida 6verlatelse av en beviljad
koncession & en jérnviig tillhorande bilrérelse till ett foretag, som icke di-
rekt eller indirekt innehaves av jirnviigsbolag, skall anstd till dess den av
riksdagen begiirda utredningen blivit verkstilld och beslut i anslutning
dértill blivit fattat.

Statens biltrafikndmnd uttalar, att det icke synes beriittigat att — sfsom
av motionidrerna gjorts gillande anse statsmakternas uttalanden i sam-
band med behandlingen ar 1939 av frdgan om statsinlésen av enskilda jirn-
viigar innebiira, att statens jarnviigar vid forvirv av enskild jirnviig skulle
overtaga hela dess rorelse, alltsd dven av sidant féretag bedriven biltrafik-
rorelse.

Biltrafiknimnden ifrdgasitter, huruvida vid ett framtida férstatligande
av de enskilda jirnvigsféretag, som for niirvarande driva biltrafik i egen
regi, nagra betydande oligenheter kunna vallas diirav, att ett stérre eller
mindre antal av dessa jarnvigsforeiag dessforinnan kan hava éverfért bil-
trafikrorelsen pa sirskilt aktieholag. Man synes ei heller biéra utga ifran,
att av enskild jarnvig bedriven billrafik stiidse bior inhegripas vid ett for-
statligande av jirnvigen. Riktlinjen hér hiirvid vara att Astadkomma en
sidan avvigning som icke iventyrar biltrafikens framtida bestind sisom
ett sjilvstindigt kommunikationsmedel och dirmed dess {érmAga att utéva
en fruktbirande konkurrens med 6vriga trafilmedel.

Enligt biltrafiknimndens praxis hava {irnviigsforetagen erhallit en i viss
man privilegierad stillning, d& foretacen sdsom sirskilda skal for att de
sknlle erhalla tillstdnd till yrkesmiissig hiltrafik kunnat dberopa, att denna
biltrafik varit av betydelse sdsom kemplement i1l jirnviigstrafiken.

Biltrafiknimnden erinrar vidare om att slatens jirnvicars dverrevisorer
uttalat, att jirnvigar och bhilar med hédnsyn i1l drifiens olika karaktir
kriva olika organisationsformer.

Enligt biltrafiknimndens mening bor nicot ahsolnt hinder icke heller
uppstillas for jirnvigsforetag att till siirskilt aktieholag éverfiéra den av
foretaget bedrivna yrkesmiissiga automobilirafiken. Sddant hinder svnes
med tillimpning av nu gillande lagstiftning icke kunna resas. Det méste
anses till fvllest, att fracan, huravida tillricklioa skiil fir ett sddant dverfi-
rande foreligger, prévas av vederbirande tillstindsgivande myndighet. An-
ledning att nu meddela sirskilda foreskrifter i imnet svnes fordenskull icke
foreligga.

Man torde vidare kunna utgd ifrdn, att direst Kungl. Maj:t i enlighet
med 1944 drs riksdags hemslillan kommer alt for riksdagen framligga for-
slag tll lagstiftning om tvéingsinlosen av jiirnviigsforetag, erforderlic hiin
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syn kommer att tagas till de i férevarande motion framférda synpunkterna.

.De av jarnviigsstyrelsen for forstatligande av enskilda jarnvigsféretag ut-
sedda forhandlingsdelegerade synas dirjamte dga mdoilighet att dgna upp-
miirksamhet &t nu ifragavarande spodrsméal och i foreckommande fall trida
i kontakt med ledningen for vederbisrande jirnvigsféretag. D& slutligen
1944 Ars trafikutredning enligt for utredningen meddelade direktiv torde
hava att dverviiga fragor angdende forhallandet mellan jirnvigs- och auto-
mobiltrafik i allmiinhet, svnes nagot speciellt uppdrag at utredningen att
dgna har ifragavarande spirsmad!l sirskild och omedelbar provning icke vara
pakallat.

1944 drs trafikutredning anfér, att frigan, huruvida forstatligande av en-
skild jarnvig jamvil bor omfatta jirnvigen tillhorig billinje, endast &r eit
moment i det stérre problemet om biltrafik i jirnvigs regi, som i sin tur
vtterst fir en fraga om formerna for samverkan 6verhuvud taget mellan
bil- och jarnvigstrafik samt dven siofart. Vid en bedémning av den remit-
terade fragan i dess nu angivna, naturliga sammanhang torde det av mo-
tiondrerna frimst uppmirksammade spérsmélet om det pris. som staten
bor erligga for jirnviigs bilrdrelse, icke huvudsakligen bli avgérande. Sa-
som redan antvtts, miste framf{or allt provas. & ena sidan hur en rationell
samverkan mellan trafikmedlen bo6r befrimias, & andra sidan hur man
hirvid skall kunna bevara madéjligheterna till en framstegsfrimiande, fri
utveckling av trafikmedlen efter vars och ens tekniska och ekonomiska sir-
art. Sasom ett viktigt specialproblem, som motionfrerna av allt att doma
icke tillrickligt beaktat, framtriider dérvid behovet av en foretagsekono-
miskt limplig form f6r bedrivande av jirnvigsigd bilrérelse.

Trafikutredningen har med det nu sagda endast velat antyda de vittut.
seende och trafikpolitiskt centrala spérsmdl, som sammanhiinga med den
mera speciella fraga, vilken motionen tar sikte pd. Det ingdr uppenbarligen
redan i trafikutredningens uppgifter att forutsitiningslost behandla dessa
spérsmal. och utredningen har ocksd pabodriat arbetet hiirmed. Utredningen
far diarfér hemstilla, att motionen icke méitte foranleda ndgon atgérd.

Handelskamrarnas niimnd anser icke, att statsmakterna, pa sétt motioni-
rerna ha velat géra gillande, uttalat sig rérande det i motionen berdrda
spérsmélet, huruvida statsinldsen av enskild jirnvig fven skall omfatta av
densamma driven bilrorelse. DA 1944 Ars riksdag hos Kungl. Maj:t hem-
stillt om foérslag till lag, varigenom enskilda jirnvigar kunna tvangsvis in-
16sas av staten, finner handelskamrarnas nimnd det icke behovligt att riks-
dagen nu — som motiondrerna yrkat — féregriper Kungl. Maj:ts forslag
till lagbestimmelser i #imnet. Forevarande friga utgor néimligen allenast
en mindre del av det storre frigekomplexet om tvangsvis genomfort jarn-
vagsforstatligande. Vid Kungl. Maj:ts behandling av denna fraga torde
automatiskt dven det av motioniirerna berdrda sporsmalet bliva foremal for
bhedémande. Ett ytterligare skiil for ett avstyrkande av forevarande motion
synes nimnden vara det forhillandet, att 1944 ars trafikutredning, som
enligt motiondrernas yrkande skulle f& i uppdrag att figna de i motionen
berérda frigorna en siirskild och omedelbar prévning, jimlikt de for ut-
redningen redan nu meddelade direktiven icke lir kunna undga att upp-
taga forevarande sporsmél till provning i samband med Overvigandet av
fragan om forhallandet mellan jirnvigs- och automobiltrafik i allméinhet.

Handelskamrarnas nimnd har i sjilva principfragan framhallit, att en
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utveckling, innebiirande att statens jirnviigar i en néira framtid icke endast
kommer att behiirska samtliga jiirnviigar utan fiiven en mycket betydande
del av landets biltrafik, méiste for trafikens sunda utveckling medféra péitag-
liga och allvarliga faror. Med hiinsyn hiirtill torde en viss aterhéllsamhet
vid statens fortsatta forviirv av billinjer vara erforderlig. Icke all den av
skilda jirnviigsforetag bedrivna biltrafiken #r oundgiingligen nédviindig for
jirnviigsdriftens fortsatta bedrivande. Framdeles liksom hittills bor dock
denna friga pd samma siitt som évriga i samband med inlésningen av en-
skilda jiarnvigar uppkommande frigor goras till foreméal for overligg-
ningar i varije siirskilt fall mellan jirnviigsstyrelsens for hithérande édrenden
utsedda foérhandlingsdelegerade samt de enskilda jirnviigsbolagens repre-
sentanter. Viigledande i sjilva principfragan synes dirvid boéra vara bl. a.
de riktlinjer rérande kommunikationsviisendets nydaning, som finnas éter-
givna i propositioner till 1939 Ars riksdag rorande jirnvags forstatligande.

Sveriges kopmannaférbund framhaller, att inlosningar av enskilda jirn-
viigar genomgdende skett i fullt samférstind parterna emellan. Det for-
hallandet, att ett jirnvigsféretag under sérskilt bolag driver eller onskar
driva bilrérelse, torde icke utgora tecken pd att foretaget hirigenom avser
att vid en framtida inlésen av jirnviigen undandraga bilrérelsen fran in-
16sningen. PA grund av jirnvigs- och bilrorelsernas skilda karaktirer,
olika foljsamhet i frga om den tekniska utvecklingen och olika anpass
ningsformaga efter den dagsaktuella trafiksituationen star det i full &ver-
ensstimmelse med kraven pa rationell organisation, att dessa bdda slag av
rorelser drivas under olika organisationsformer — ett forhallande som ocksa
styrkes av ett av overrevisorerna vid granskningen av statens jinvégars
verksamhet Ar 1944 gjort uttalande angdende statens jirnvigars organisation
av dess bilrorelse.

Erfarenheten visar, att vid inlésens genomférande intet framkommit, som
direkt synes hindra statsmakternas strivanden att stka enhetliggdra jérn-
viigsniitet eller medfora ekonomiskt oférdelaktiga konsekvenser for statens
jirnviigar. DA vidare 1944 irs trafikutredning kan forviintas fa i uppdrag
att verkstiilla utredning rirvande forhallandet mellan jirnviigs- och auto-
mobiltrafik i hela dess vidd. synes nigot siirskilt riksdagens beslut i fragan
icke vara erforderligt.

Kooperativa forbundet anser, alt statens jirnviigars forviirv av billinjer,
vilka hora till enskilda jirnviigar. som forstatligas, vara av virde, i den
méan diricenom skapas storre forutsiittningar for samtrafik och genomgands-
hefordran av godsséindningar i gemensamt fraktavial. A andra sidan maéste
en dylik utveckling viicka betiinkligheter. diirest statens jirnviigar dirige-
nom i stiérre utstriickning komma att behiirska med jirnviigarna parallella
trafiklinjer.

Savitt det édr styrelsen bekant, ha stalens jirnvigar hittills icke i nigot
fall erhallit bemyndigande att Overtaga enskild jirnvigsdrift. utan aftt
dennas biltrafiklinjer samtidigt ingdtt i kopeavtalet. Det forefaller icke
heller styrelsen, som om statsmakternas beslut om fdrstatligandet av en-
skilda j:"l'l‘nv:'igar maste tolkas s, att det endast far giillla de enskilda jiirn-
viiearnas rilsbundna trafik. Nagra fall av prejudicerande art, vilka kunna
tolkas i motsatt riktning. kunna icke siigas ha forekommit.

Fhuru styrelsen silunda icke kan finna, att det av motioniirerna pipekade
forhallandet for nirvarande fdr av aktuellt intresse, onskar dock styrelsen i
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princip understodja syftemdlet med motionirernas yrkande, att riksdagen
métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1944 Ars trafikut-
redning far direktiv att prova de berdrda frigorna. Styrelsen hyser dock
den uppfattningen, att dessa sporsmal knappast #ro fortjinta av en speciell
provning utan béra undersékas i samband med ovriga fragor, som trafik-
utredningen har att taga stillning till.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Efter att inledningsvis hava berdrt omfattande trafikpolitiska spdérsmil
utmynnar motionen nirmast i ett forslag att frigan, huruvida forstatligande
av enskild jirnvig bor omfatta jimvil denna tillhorig bilrorelse, skall under-
kastas siirskild provning av 1944 ars trafikutredning. Om ej sistnimnda
slag av rorelse kan bliva foremal for statsinlosen samtidigt med vederbd-
rande jirnvig, skulle det enligt motionirerna kunna medféra ekonomiskt
oférdelaktiga konsekvenser for staten; ett dvertagande av jimvil bilrdrelsen
skulle emellertid dventyras i sddana fall, di sérskilda bolag bildats fér den-
samma.

Motionérerna hiivda vidare att det skulle st i dverensstimmelse med av
statsmakterna gjorda uttalanden, ait statsforvirv av enskild jirnviig fdven
skall omfatta till denna horande bilrirelse. Motioniirerna torde hirvid asyfta
det 4r 1939 fattade principbeslutet angdende statsinlosen av enskilda jirn-
viigar. Av de till utskottet avgivna yttrandena framgar emellertid, att delade
meningar rdda om innebiérden av nimnda beslut i nu férevarande hiin-
sende. Hur beslutet i friga én skall tolkas, ir dock att mirka, att hittilis av
enskild jarnvig bedriven bilrérelse undantagslost foljt med vid statens
Overtagande av jiarnvigen. Detta utesluter likvil icke, att den i motionen
viickta fragan fortjinar beaktande for framtiden. S&som framhalles av
bland andra 1944 ars trafikutredning utgdr sporsmélet endast en del av det
storre problemet om biltrafik i jirnviigs regi och sammanhiinger ytterst
med frigan om formerna fér samverkan mellan bil- och jirnviigstrafik
overhuvud taget. I trafikutredningens uppdrag ingdr redan att forutsiti-
ningslost behandla dessa sporsmaél, och utredningen har, sésom framgar av
dess yttrande, redan pdborjat arbetet hiirmed. Vid detta férhallande synes
motioniirernas 6nskemdl om en utredning av fragan redan tillgodosett.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon forsta kam-
marens atgird foranleda.
Stockholm den 8 maj 1945.
Pa utskottets vignar: .
IVAR EKSTROMER.

Nérvarande: herrar Ekstromer, Heiman, Franzon, Nils Elowsson, Birger Andersson*,
Rosenberg och Sundelin*.

* Ej narvarande vid justeringen av utldtandet.



