Forsta kammarens férsta tillfalliga utskotts utlitande nr 17. 1

Nr 17.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1945 kl. 12 m.

Forsta kammarens f 6 rsta tillfalliga utskotls utlitande, nr 17, 1 anled-
mng av motion angdende utredning om skoindustriens framtida
organisation m. m.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfillica utskott hiin-
visad motion, nr 83, har herr Allard m. fl. hemstillt, att riksdagen beslutar att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t begéra en utredning om skoindustriens framtida
organisation samt om &tgirder for att stadkomma en ckad skokonsumtion.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskott har i vederbirlig ordning inhim-
tat yttranden 6ver motionen frin kommerskollegium och kommissionen for ekono-
misk efterkrigsplanering samt dessutom berett arbetsgivareforeningen, industri-
forbundet, landsorganisationen (LO), sko- och liderindustriarbetareférbundet,
skofabrikanternas forening och kooperativa forbundet (KF') tillfille att inkomma
med yttranden. Arbetsgivareforeningen och skofabrikanternas forening hiinvisa
till det av industriférbundet avgivna yttrandet.

Kommerskollegium framhéller, att skoindustrien fir anses som ¢verdimensio-
nerad och att detta har sin grund i littheten att etablera nytillverkning och att
konsumtionen ir sisongmissigt betonad. Detta inverkar jimvil pd sysselsittnings-
graden. Vissa delar av skofabrikationen iro emellertid av den art, att de #ro
limpade f6r kvinnor, som léttare inpassa sig i ett deltidsarbete. Enligt kollegium
bor i sammanhanget observeras, att deltidsarbete kan bidraga till 16sning av de
dven 1 hemmen sysselsatta kvinnornas och de partiellt arbetsforas problem. Kolle-
gium avstyrker utredning under hénvisning till redan inom skoindustrien och av
industriens utredningsinstitut igdngsatta omfattande utredningar och till att kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering foreslagit familjebidrag under de-
pressionstider {or inkdop av bl a. barnskodon, varfor ytterligare utredning pd
denna punkt knappast kan vara behovlig.

Vid kollegiums yttrande dro fogade yttranden frin Stockholms handelskam-
mare, handelskammaren i Goteborg, Skdnes handelskammare och handelskammaren
for Orebro och Viistmanlands lin. I samtliga dessa yttranden avstyrkes utredning.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering limnar forst en versiktlig
framstillning Gver antal arbetsstillen och antal arbetare och jimfor med mot-
svarande siffror fér Forenta staterna. I vilken min splittringen pi ett stort antal
foretag pdverkar produktionseffektiviteten dr dock ovisst och kan behiova under-
sokas, sirskilt som ménga mindre foretag i verkligheten arbeta som underleveran-
torer till storre foretag. Jimvil frigan om specialiseringen bor beaktas. Speeiali-
seringen torde visserligen icke kunna drivas hur lingt som helst men frigan #ir
oppen, om den dock icke kan drivas lingre @n som nu ir fallet.
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Skoindustrien #r i varje fall erkiint overdimensionerad, vilket medfort
allvarliga sociala oligenheter framfor allt i form av korttidsarbete. Dylikt har
visserligen de sista dren i viisentlig grad avskaffats, vilket torde sammanhénga
med att industrikommissionen stillt som villkor for materialtilldelning, att fore-
tagen icke skulle binda storre arbetsstyrka &n som kan beredas full sysselsittning.
Orsakerna till dverdimensioneringen #ro flera, bl. a. ldttheten for nyetablering,
sisongviixlingarna och modevariationerna. Loneskillnaderna mellan olika orter
torde ocksd bidraga.

Kommissionen framhaller vidare, att vissa ftgiirder vidtagits frdn foretagar-
hall for att avhjilpa missforhillandena. Industriens utredningsinstitut har pa-
birjat en kartligening av skoindustriens struktur, skoindustriféretagen ha tillsatt
en skobranschens planeringskommitté varjimte ett branschrdd tillsatts, med
uppgift att si tidigt som mdjligt fixera sisongmoderna, och en gemensam reklam-
fond har skapats.

Kommissionens majoritet slutar:

"Kommissionen har sdlunda funnit, att foretagsstrukturen inom skoindu-
strien ter sig foga rationell, att den i varje fall karakteriseras av en tydlig over-
dimensionering, och att detta beror pa olika omstiindigheter, exempelvis de starka
siisongviixlingarna i efterfrigan. Kommissionen hiller vidare for sannolikt, att
varusortimenten #ro alltfor splittrade. Till de problem, som hér berdrts och som
synas vara i behov av vidare utredning, hor frigan om produktionens fordelning
pd olika stora enheter och de eventuella vinsterna av en koncentration av produk-
tionen, dvensom mojligheterna att, om s& befinnes erforderligt, fa till stind mera
likartade arbetstids- och arbetshygieniska villkor inom féretag av olika slag och
diirigenom sanera konkurrensforhllandena samt att genom overenskommelser
mellan arbetsmarknadsparterna stadkomma en limpligare loneavvigning mellan
olika orter och dirigenom undanrdja en av orsakerna till uppkomsten av Gver-
kapacitet. Det torde ocksd bora Gvervigas huruvida svenska skofabriker bli allt-
f6r bundna genom kontrakt med utlindska maskinuthyrningsfirmor och i vad min
statliga atgirder erfordras for att undanrGja sddana eventuella oligenheter.

Vid en undersokning av skoindustriens forh&llanden kan man heller icke
underlita att ingdende prova frigan huruvida det jimforelsevis hoga tullskyddet
for skodon kan ha bidragit till att gora skoindustrien mindre effektiv. Sdsom
framgdr av vissa beriikningar, anférda i Kooperativa forbundets yttrande over
hiir ifrdgavarande motion — vilket yttrande kommissionen beretts tillfille att
taga del av — uppgér detta tullskydd till 1 & 2 kronor per par for pliggade grov-
skodon och for natlade herr- respektive damskodon till kr. 4:50 respektive 2: 50
per par. I vissa fall dro de billigare skorna forhallandevis tyngre belastade &n
de dyrare. Tullen motsvarar stundom ungefir hela arbetskostnaden eller mera.
Det ligger i ppen dag, att ett si omfattande tullskydd pé ett mycket allvarligt
sitt kan bidraga till att konservera mera ineffektiva delar av skoindustrien och
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att undanréja incitament till ytterlicare effektivitetshgjning inom ovriga delar
av tillverkningen.

Med hinsyn till att révarukostnaden utgor en sd betydande andel av produkt-
priset torde iven frdgan om garveriindustriens och liderhandelns strukturratio-
naliseringsproblem bora upptagas till overviigande.

Visserligen ha av skobranschens foretagare redan igdngsatts olika utredningar
och planerats olika tgirder for att rida bot pd vissa foreliggande missforhillan-
den. Siasom forut framhallits, dr det emellertid osikert, huruvida dessa dtgirder
dro fullt tillriickliga. DA dessutom hela frégan ir av stort allmiint intresse, bora
iven arbetare och konsumenter vara representerade i planliggningen. Kom-
missionen vill dirfor tillstyrka forslaget om en ny utredning avseende skoindu-
striens forhallanden och diarmed sammanhingande problem. Utgingspunkten for
denna utredning bhor vara, att skoindustrien skall bli effektivt organiserad, dvs.
att den skall bli i stind att producera goda skor till ligsta mdjliga pris och sam-
tidigt kunna ge en god och siker utkomst &t dem som arbeta inom denna industri.
Hirav foljer, att utredningen icke skall bindas av nigon forestillning om att
foretag av viss storlek eller viss organisation & priori dro att foredraga utan
tvirtom uppmirksamma mojligheten av att sivil storre som mindre foretags-
enheter ha en uppgift att fylla inom svensk skoindustri. Det giller silunda att
forutsittningslost och odoktriniirt prova olika alternativ for skoproduktionens
organisation och bedéma dessa alternativ helt ur ekonomiska och sociala effektivi-
tetssynpunkter. Héarav foljer emellertid ocksd, att utredningen skall vara ofor-
hindrad att, vid sidan av andra alternativ, dven Gverviga fragan om socialisering
antingen av hela skoindustrien eller av vissa delar av densamma. Den fullstindiga
socialiseringen skulle nirmast komma i friga, direst det skulle visa sig ogorligt
att pd annat sitt avligsna de med fri konkurrens forenade nackdelarna och dessa
dirjamte skulle te sig sdsom storre an konkurrenssystemets fordelar. I motsatt
fall skulle det daremot visa sig forménligare att bibehdlla det nuvarande konkur-
renssystemet, antingen genom att Iita skoindustrien helt skotas av enskild och
kooperativ foretagsamhet eller genom att bibehilla de mera effektiva enskilda och
kooperativa foretagen — storre sivil som mindre — och lita den dterstdende delen
av produktionen overtas och omorganiseras av statliga eller halvoffentliga féretag.

Utredningsorganet bor givetvis samarbeta med redan existerande utrednings-
och planliggningsorgan och utnyttja resultaten av dessa organs arbete. Det hor
icke uppskjuta stillningstagandet till aktuella frigor, till dess hela utrednings-
programmet blivit genomginget, utan bor i stillet framligga forslag till atgirder
1 sidana friagor, som kriva omedelbara atgirder. Hit hor i forsta hand frigan
om hur ett terinférande av korttidsarbetet efter kriget skall kunna forhindras.”

Ytterlicare en ledamot tillstyrker utredning men med annan motivering.

Atta ledamoter av kommissionen ha i reservation avstyrkt utredning. De hin-
visa till de dtgirder, som av industrien sjilv redan vidtagits, vilka enligt reservan-
ternas mening for nirvarande onodigeira en statlig utredning.
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Slutligen har en ledamot instaimt med de 6vriga reservanterna satillvida, att
allmén utredning synes 6verflodig, men att regeringen matte underséka méjlig-
heten att sidnka resp. helt borttaga det nuvarande tullskyddet pa fardiga skor.

Vid kommissionens yttrande #ro fogade dels ”Orn skor och skoindustri” av
Wilhelm Bahrke och Jan Brik Leander samt dels ”PM angaende arbetslosheten
under aren 1937—44 inom svenska sko- och laderindustriarbetareférbundet”™

Industriférbundet redogér for de inom industrien igangsatta utredningarna.
I fortséttningen betonar férbundet, att konkurrensen inom industrien ar mycket
hard, vilket lett till dalig rdantabilitet och talrika betalningsinstéllelser. Den sane-
ring, som da kunde vara att vinta, har forhindrats genom att staten med sociallan
blast nytt liv 1 foretag, som kommit pa obestand. Orsaken till radande 6verdimen-
sionering av skoindustrien dr dem létthet varmed skofabrikation lian ectableras.
Konkurrensen har lett till laga skopriser, vilka anses vil kunna jamféras med
priserna utomlands for skor av motsvarande kvalitet. En langre driven standardi-
sering dn for narvarande torde icke kunna genomféras utan konsumtionsregle-
rande ingripanden. Forbundet anser det ocksa tvivelaktigt 6m en ytterligare
standardisering skulle medfora lagre priser, ty forbilligad produktion skulle tro-
ligen atfoljas av drygare forsaljningskostnader. Det radande korttidsarbetet beror
icke endast pa skohandelns sdsongmissiga karaktdr. I industrien dro ett stort
antal kvinnor sysselsatta. De gifta 6nska gérna en viss tid at hemmets skotsel.
Atskilliga skoarbetare uppgivas dven vara lantbrukare och behéva anvinda viss
tid till lantbrukets skotsel. Dessa och andra faktorer forrycka arbetsloshetsstati-
stiken. For ovrigt ligger det ingalunda 1 arbetsgivarnas intresse att systemet med
korttidsarbete skulle aterkomma. Genom &verenskommelser 6m forsaljningsperio-
der har man sokt uppna en jamnare produktion. Att skokonsumtionen skulle vara
sarskilt lag 1 Sverige anser forbundet knappast vara fallet, 6rm man tar hansyn
till forbrukningen av alla slags skor. En 6kad férbrukning har branschen dock
ingenting emot, men sadan bor astadkommas genom fortsatt rationalisering och
lagre priser. Forbundet slutar med att avstyrka motionen framst med héansyn till
de av industrien sjalv igangsatta utredningarna.

LO papekar de utredningar, som redan igangsatts av skofabrikantféreningen
och industriens utredningsinstitut, men anser att samhallet som sadant har sa
stora intressen att bevaka, att utredning bor ske genom statens forsorg. 1 yttran-
det framhalles, att en visentlig orsak till de oregelbundna sysselsittningsforhallan-
dena ar att producenterna ha en svag position gentemot distributionens krav.
Atgirder i form av gemensamt upptridande fran skofabrikanternas sida efter
frivillig 6verenskommelse torde med hénsyn till det stora antalet foretag inom
branschen knappast ha utsikt att leda till asyftat resultat. Man torde da lopa
risk att hamna 1 rent monopolistisk samverkan. I den man tullskyddet kan vara
skuld till radande missférhallanden kan nian knappast vénta, att intressenterna
sjalva skola kunna astadkomma helt férdomsfria undersékningar. Nagot liknande
géller lagstiftning rérande materialkvaliteterna. Forbattrad organisation behover
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icke innebiira smaforetagens utrotande. Tvirtom skulle bibehdllande av sméifore-
tag kunna bidraga till 6kad mangsidighet i niiringslivet pd orter med ensidig
niiringsstruktur. Det ir icke siikert, att skoindustrien i och for sig ir for stor
utan endast i forh&llande till hittillsvarande efterfrigan. Diremot ir det mojligt,
att skiktet av foretagsledare iir for stort, vilket litt blir fallet, d& familjeforetag
forckomma i storre utstriickning, Utredningen bor liggas sd, att konkreta forslag
till atgirder kunna framliggas i samband med &tergingen till fredsférhallanden.
Utredningen bor iven omfatta mijligheten av ett forstatligande av skoindustrien.

Sko- och liderindustriarbetareforbundet framhéller den stora arbetsloshet,
som dven under normala tider ritt bland skoarbetarna. Enligt forbundet borde
det vara téinkbart att genom biittre utnyttjande av industriens mojligheter né
fram till ligre kostnader per produktionsenhet och ddrmed billigare priser och
tkad forbrukning. De av industrien igéngsatta utredningarna béra icke gora en
statlig utredning overflodig.

KF redogér for skoindustriens utveckling frén tiden fore forra virldskriget
och dess nuvarande organisation, varvid jimforelse gores med forhillandena i
utlandet. Forbundet anser, att kiirnpunkten i problemet ligger i forsiljningsverk-
samhetens ordnande efter éversiktliga linjer. Vidare framhélles tullskyddets enligt
forbundet skadliga verkningar. Tullskyddets verkningar bora dértér utredas och
i samband dirmed de fore kriget gillande kvalitetshestimmelserna. Forbundet
tillstyrker utredning.

Andra kammarens andra tillfillica utskott har i sitt dver motionen avgivna
utlitande, nr 12, anfort foljande:

"Utskottet for sin del finner, att skoindustrien uppenbarligen ér verdimen-
sionerad i forhéllande till den tidigare normala konsumtionen, vilket ocksd bestyr-
kes i samtliga till utskottet inkomna yttranden. Orsakerna hirtill torde vara de
starka siisong- och modeviixlingarna, som foranlett en stark koneentration av till-
verkningen till vissa kortare tider av dret, och lidttheten att starta nya foretag.
En anledning till etablering av nya foretag synes vara den ridande ojimnheten
i 16nenivén, som kan locka till igéngsiittande av i och for sig Gverflodiga foretag
i ort, diir 16nerna synas stélla sig fordelaktiga.

Overdimensioneringen har konsekvent lett till arbetsbrist under en stor del
av dret, vilket man inom skoindustrien skt méta genom inforande av korttids-
arbete, vilket icke kan vara till gagn for vare sig foretagare eller anstillda. Huru-
vida den nu ridande uppdelningen pé storre och mindre foretag &dr den i allo
limpligaste har utskottet icke négon siiker mening om, men det synes i varje fall
uppenbart, att i det lige, som faktiskt rdder, en undersékning av detta bor kunna
oo ledning vid en behivlig sanering av forhdllandena.

De inom skoindustrin anviinda maskinerna disponeras ofta efter forhyrning
fran utlindska maskinfirmor. Huruvida de i dessa hyreskontrakt stipulerade
hestimmelserna iiro rimlict och skiiligt avviigda saknar utskottet material att be-
doma, men det bor enligt utskottets mening undersikas, om si ér fallet och om
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eventuellt &tgiirder kunna vidtagas for att forsitta skoindustrien i ett tryggare
ldge i detta hinseende.

I 4tskilliga yttranden har papekats, att det gilllande hoga tullskyddet sanno-
likt starkt bidragit till skoindustriens déliga lige. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. En viktig del i en kommande utredning bor dirfor vara att undersoka tull-
skyddets verkningar.

Gentemot kravet pd en statlig utredning av skoindustriens problem har i som-
liga yttranden framhallits, att inom industrien sjilv atskilliga utredningar verk-
stéllts och atgérder vidtagits och att det kan forvintas, att industrien dven fram-
deles kommer att gora vad i dess forméga stdr for att undanskaffa rddande miss-
forhéllanden och orsakerna till dem. Frén industriférbundets sida har ocksd for-
klarats, att forbundet iir berett att d& undersokningarna slutforts, diskutera under-
sokningsresultatet med arbetarnas organisationer. Utskottet vill icke pd ndgot sitt
undervirdera de sdlunda gjorda eller pigiende utredningarna eller betvivla fore-
tagarnas vilja att diskutera problemen med de anstillda, men anser att problemen
iro av den art, att de icke endast berdra de inom skoindustrien sysselsatta utan
samhiillet i sin helhet. Detta giiller icke endast produktionen utan dven konsum-
tionen. Det synes utskottet angeldget, att skokonsumtionen genomsnittligt sett
okas och di sirskilt inom de klasser, som ha det relativt sett mindre gott stillt.
Utskottet betvivlar, att en sidan konsumtionsokning kan &stadkommas enbart
genom en prissinkning utan anser, att jimvil &tgirder av social art kunna bli
behovliga. Icke minst for utredning av tullskyddets verkningar och av mdjlig-
heterna att oka konsumtionen torde samhillet bora aktivt ingripa.

Utskottet vill héirvid understryka, att utredningen bor bli forutsittningslos.
Olika alternativ béra provas och di ocksd frigan om fullstindig eller partiell
socialisering av hela eller viss del av skoindustrien, om detta skulle befinnas vara
den enda framkomliga viagen.

Utskottet fir alltsd hemstilla, att andra kammaren for sin del matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning om skoindustriens fram-
tida organisation och om dtgirder for att dstadkomma en okad skokonsumtion.”

Denna hemstillan har av andra kammaren bifallits.

Utskottet, till vars behandling den silunda av andra kammaren bifallna mo-
tionen hénvisats, ansluter sig till vad andra kammarens andra tillfilliga utskott
anfort 1 sitt utlitande och hemstiller,

att forsta kammaren mitte bitrida andra kammarens i dren-
det fattade beslut.

Stockholm den 24 maj 1945.
P& utskottets viignar:
HERMAN ERICSSON.
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Nérvarande: herrar Ericsson, Carlstrom, Persson, Soderkvist, Lodenius,
Fahlander, Jonsson och Englund. .

Reservation

av herrar Carlstrom, Lodenius och Englund, som ansett, att utskottets utlitande
bort ha foljande lydelse:

"Sasom av de inkomna remissvaren framgdr har skoindustrien &tminstone
tidigare haft att kiimpa med vissa svirigheter framforallt nir det gillt att skapa
en jimn och tryggad sysselsittning inom branschen. Man synes vara ense om att
dessa svarigheter bottnat i en viss dverdimensionering av skoindustrien som i sin
tur &tminstone delvis varit beroende av denna industris sisongbetonade karaktér.
Emellertid framgér ock av de inhimtade utlitandena att industriens utrednings-
institut for niirvarande ir sysselsatt med en ingfende utredning rérande sko-
industriens struktur i syfte att £i till stind ett allsidigt klarliggande av forhil-
landena i branschen. Vidare har skoindustriens egen organisation tillsatt en s. k.
planeringskommitté med uppgift att sirskilt soka komma till riitta med frigan
om korttidsarbetet; vissa Atgiirder for att 1ésa denna fréga ha genom kommitténs
férsorg redan vidtagits och en Gverenskommelse mellan branschféretagen pd detta
omride triffats. Slutligen har industriférbundet forklarat sig berett att nir de
pagdende undersokningarna slutforts taga upp till diskussion med arbetarnas
organisationer de undersokningsresultat vartill man kommit. Méhiinda torde denna
utredning och denna overliggning komma att skapa den Gkade klarhet motio-
néarerna pikalla. Jimvil onskviirdheten av att halla det statliga utredningsvisen-
det inom mattliga griinser synes pakalla, att resultatet av den enskilda utred-
ningen avvaktas, innan en statlig utredning igéngsittes.

Vad sedan tullfrigan betriffar vill utskottet erinra om de stora forindringar
sivil pd det tekniska som pd andra omréden, vilka, icke minst inom skoindustrien,
genomforts under de sist forflutna 35 ren. Med hénsyn hirtill synes det Snskvirt
att en Sversyn av tullarna sivil betriiffande skodon som &tskilliga andra industri-
produkter inom en niira framtid verkstiilles. Det synes utskottet naturligt att en
sddan Oversyn méste betriffande skodon #ven inbegripa det komplex av frigor,
som sammanhiinger med tullarna & halvfabrikat och hjilpmedel samt & rdvaror,
friimst hudar och skinn. For utskottet ter det sig emellertid riktigast att behand-
lingen av skoindustrins tullfrigor iger rum i samband med den allmiinna 6versyn
av vira tulltaxor, varom flertalet niringsorganisationer hemstillt i skrivelse den
25 januari 1944.

Med hinvisning till vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

att motion nr 83 icke mitte till ndgon forsta kammarens at-
gird foranleda.”



