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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1945 kl. 4 em.

Andra kammarens tred j e tillfalliga utskotts utlitande © anledning av
vickt motion angdende dversyn av restindrivningsforordningen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 78, hava herrar Viklund och Akerstrom hemstéllt, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhiller om oversyn av géllande indrivningsférordning
och sidan indring av densamma, att utmétningsman i skatteresterandes hemort
erhiller riitt att direkt och utan omvig Gver utmitningsman & den resterandes
anstillningsort hos arbetsgivare foretaga indrivning av restforda utskylder.

I friga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlitanden frin
overstathallarimbetet, linsstyrelserna i Visternorrlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin, riksrikenskapsverket och 1944 &rs uppbérdsheredning.

Overstdthdllarambetet aberopar sisom sitt utldtande ett av uppbérdsinten-
denten i Stockholms stad avgivet yttrande, vari anfores bl. a. foljande.

Motiondrerna synas vid sitt pdstdende att man i frdga om indrivning av re-
stantier 1atit sig noja med ritt gamla bestimmelser, som ej dndamadlsenligt svara
mot tidens forhillanden pd arbetslivets omrdde, ha forbisett den mycket viktiga
och genomgripande forordning, som tridde i kraft den 1 juli 1943, angdende skyl-
dighet for arbetsgivare att anméla anstillda. Erfarenheterna i Stockholm av denna -
anordning dro mycket tillfredsstidllande. Vid inforsel f6ljes i princip de allménna
regler, som gilla vid utmétning, ndmligen att verkstilligheten skall dga rum, dar
tillgdngen finnes och ir vid inforsel tillgdngen, avloningen, lokaliserad till plat-
sen for utbetalningen.

Det torde emellertid icke kunna bestridas, att det nuvarande forfarandet
ménga ginger i praktiken visat sig obekviimt och medfort forlust for det allménna.
Minga ginger skulle sannolikt det av motionirerna rekommenderade forfarandet
helt siikert varit betydligt smidigare och sikerligen lett till ett bittre resultat.

A andra sidan kan mot det av motiondrerna forordade tillvigagingssittet
framstillas si pass allvarliga erinringar, att man starkt kan ifrdgasitta, huruvida
forslaget over huvud taget ir genomforbart. Silunda mé nimnas att frigan genast
blir mera komplicerad, om den skattskyldige flyttat frin en kommun till en annan
och resterar for oguldna utskylder i bida kommunerna. Vidare skulle svirigheter
uppstd, om arbetsgivaren icke i behorig ordning redovisade de innehillna medlen
eller icke fullfoljde inforselbeslutet. En icke ovisentlig synpunkt ir dirjimte, att
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rimlig hiinsyn mot gildeniiren kriver, att inforseldtgirden vidtages av utmit-
ningsmannen pa den plats, dir gildeniren har mojlighet att komma i personlig
forbindelse med utmitningsmannen for framligeande av sina synpunkter.

Det av motioniirerna framférda sporsmilet ssammanhénger si intimt med andra
fragor inom utstkningsriitten, att en isolerad reform i enlighet med deras forslag
niippeligen #r genomforbar. Denna friga, som dock ingalunda saknar betydelse,
synes dirfor bora behandlas i ett storre sammanhang d. v. s. i samband med en
allmin revision av nu gillande utsokningslag och didrmed sammanhingande for-
fattningar.

Att en sidan allm#n éversyn av vira exekutionslagar dr av behovet starkt pa-
kallad har under senare tid omvittnats frén olika hall (se bl. a. Sv. Juristtidning
nr 5 1944 samt motion nr 187 innevarande &r i 1:sta kammaren). En modernise-
ring och rationalisering av giillande utsokningslag borde vara en ganska logisk
och naturlig £61jd av den nya processlagen; en sidan dtgird skulle ock vara syn-
nerligen vilkommen av de rittstillimpande myndigheterna.

Linsstyrelsen © Visternorrlands lin anfor, efter horande av ett flertal exe-
kutionsmyndigheter i linet, i huvudsak féljande.

Liinsstyrelsen delar motioniirernas sikt angfiende betydelsen av att indriv-
ningen av utskylder gores si effektiv som mojligt. Emot de i motionen féreslagna
indringarna i friga om sittet for ordnandet av indrivningen synas dock vigande
inviindningar kunna goras.

Utmitingsmannen i den skattskyldiges hemortskommun synes icke kunna pa
samma sitt som utmitningsmannen & anstédllningsorten riktigt bedoma skiliga in-
forselbelopp samt smidigt overvaka pigdende indrivning. Uttagandet av utskyl-
der annorledes #in genom inforsel lirer under alla omstindigheter fi goras efter
begiran om handrickning hos utmitningsmannen & den plats ddr vederbérande
vistas. Vidare synas betinkligheter kunna resas emot att &ligga arbetsgivarna ett
s& omfattande merarbete som 1 manga fall skulle bliva f6ljden om de olika utmiit-
ningsminnen i de skattskyldigas hemortskommuner finge direkt hos arbetsgivaren
foreskriva inforsel.

Ehuru det nuvarande systemet, riitt tillimpat, i varje fall icke torde ligga
hinder i vigen for en effektiv indrivning samt oaktat omliggningen av hela in-
drivningsforfarandet lirer vara timligen niira forestende, vill linsstyrelsen med
hiinsyn till frigans stora betydelse icke motsitta sig att utredning verkstilles i
syfte att snarast uppnd en effektivare indrivning utan de oldgenheter, som synas
vara forenade med det 1 motionen foreslagna tillviigagdngssittet.

Linsstyrelsen ¢ Visterbottens lin &beropar ett uttalande av sammanslut-
ningen av linets landsfiskaler av i huvudsak féljande innehall.

En iindring i gillande lagstiftning i syfte att behorigheten att meddela infor-
sel skall tillkomma utmitningsmannen & den ort, ddr den anstillde fullgér sin
anstiillning — vilket oftast sammanfaller med den faktiska vistelse- och hemorten
— synes onskligt. Vid &rsméte med foreningen Sveriges landsfiskaler ar 1944
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vickte dven sammanslutningen forslag om framstillning i syfte att dstadkomma
sidan #ndring. Motet beslot #ven att limna uppdrag &t riksforeningens styrelse
att efter utredning gora den framstillning, i forslagets syfte, vartill utredningen
kunde giva anledning. Sddan ftgiird dr dock enligt vad som upplysts dnnu icke
vidtagen.

Vid faststiillandet av anstdllningsorten sisom utslagsgivande i friga om be-
horighet att meddela inforsel synes vil viss tveksamhet kunna uppkomma vid
bedomande av behorigheten, di arbetsplatsen icke dr fast, exempelvis kringresande
forsiljare. Detta synes dock icke behova ingiva sdrskilda betinkligheter. I allmén-
het har den anstillde ndgon fastare stationeringsort. Kan nigon sidan icke fast-
stillas, sdsom exempelvis vad angir varnpliktigs hemortslon och dylikt, synes hans
fasta bostads- eller hemort bora bliva den avgdrande. Vid tveksamhet om vilken
ort som dr anstillningsort synes utmitningsman da inforsel meddelas bora under-
ritta utmitningsman 4 ort dir avloningen utanordnas.

Begreppet hemort kan i vissa fall bliva oklart och tvistigt, sirskilt vad giller
ogifta, som byta arbetsplats, och kan detta foranleda att flera utmitningsmin
samtidigt meddela inforsel i den skattskyldiges avioning. Aven i Gvrigt synes oss
denna behorighetsregel olimplig. Direst anstillnings- och hemort icke samman-
falla kan utmiitningsmannen i hemorten icke med sikerhet fastsld levnadskost-
naderna & anstéllningsorten. De av motionirerna pépekade missférhillandena
kunna med av oss foreslagen dndring i behorighetsreglerna #ven for nu avsett
fall i ndgon mén undanrdjas genom att utmitningsman i utskyldsdebiteringsorten
vid begérande av handrickning uppger arbetsgivare, dir sddan ar kind, och dven
den restskyldiges familje- och ovriga forhdllanden i hemorten. Utmétningsman-
nen & anstillningsorten kan di utan omgiing genast meddela inforselbeslut. Givet-
vis bor det aligga utmétningsmannen & anstillningsorten att s snart anstéllningen
upphér dirom underritta handrickningssokanden.

En utviig, som mdjligen kan fortjina Gvervigande, synes vara att — 1 fall
d& restskyldig utom utskyldsdebiteringsorten tager anstillning, som kan antagas
vara endast tillfillig — utmiitningsmannen i anstiillningsorten pa begiran av ut-
mitningsman i debiteringsorten meddelar och delgiver beslut om inforsel i avlo-
ningen med foreskrift om redovisning frin arbetsgivaren direkt till utmétnings-
mannen eller exekutionsbetjint i debiteringsorten. Vanligt foérfarande med s6-
kande av handrickning med déirav foljande overflyttning av indrivningen frin
ett distrikt till annat skulle dirigenom undvikas. Man skulle hirigenom kunna
né fram till den ordning motioniirerna dsyfta men dock kunna bibehélla ur andra
synpunkter limpliga behorighetsregler. Kvarstdende nackdelar bliva dock dels att
arbetsgivare belastas med redovisningar till ett flertal indrivningsorgan dels ock
att overvakning av huru beslutet genomf{ores av arbetsgivaren méste ankomma pé
indrivningsorganen i debiteringsorten i stéllet for 1 anstillningsorten.

Limsstyrelsen 1 Norrbottens lin avstyrker bifall till motionen och anfor bl. a.
foljande.
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Som motiondrerna i forbigiende berort, skulle en overging till systemet med
“skatt vid kéllan” eliminera de storsta nackdelarna med det nuvarande indriv-
ningsforfarandet. Linsstyrelsen anser att en sidan omliggning av beskattningen,
daven om den endast genomfordes i friga om loneinkomster, skulle vara den enk-
laste och effektivaste 16sningen av de i motionen uppstéllda problemen.

En sédan ritt for vederborande utmétningsman, som i motionen féreslagits
i friga om utmitningsmans ritt att foretaga inforsel inom annans arbetsomrade,
skulle medfora stora svirigheter att bedoma, huruvida forutsdttningar for beslut
om inforsel forefunnes eller vilket belopp, som vid varje avloningstillfdlle borde
innehdllas av arbetsgivaren. Hértill kommer, att det ibland kunde intréffa, att
olika utmitningsmén ungeféir samtidigt meddelade inforselbeslut betriffande en
och samma person.

Vidare ma framhéllas, att en dndring i restindrivningsférordningen i den av
motiondrerna avsedda riktningen skulle hava till f61jd, att dndringar méste fore-
tagas i bl. a. uppbordsreglementet och lagen om inférsel i avloning, pension eller
livrénta.

Ehuru ldnsstyrelsen #r helt ense med motioniirerna rérande behovet av ett
effektivare forfarande for indrivning av restforda utskylder, anser ldnsstyrelsen
pd grund av det ovan anforda, att 16sningen av denna friga bor ske icke pd den
av motioniirerna foreslagna vigen utan genom Gvergdng snarast mojligt till syste-
met med skatt vid kéllan i den mén sidan omldgening av beskattningen med for-
del kan ske.

Riksrakenskapsverket har avgivit foljande utlatande.

Riksrikenskapsverket vitsordar att det nuvarande indrivningsforfarandet
betriffande restforda skattskyldiga, som hava anstéllning inom eller utflyttat till
annat utmatningsmansdistrikt dn det, ddr de blivit restforda, dr tidsédande och i
flera avseenden opraktiskt. Enligt #mbetsverkets uppfattning synes emellertid
motiondrernas for erndende av smidigare och snabbare indrivning framlagda for-
slag, att utmétningsman i distrikt, diar skattskyldig restforts, skulle erhilla rétt
att besluta om inforsel i det fall att den skattskyldige har anstéllning inom annat
distrikt, icke vara praktiskt genomforbart.

Motiondrerna hava allenast behandlat det fallet, att den restforde har endast
en restforingsort och att alltsd endast en utmitningsman kan taga initiativ till
indrivning av utskylderna. Det fallet ddremot, att den skattskyldige samtidigt kan
vara restford i tvd eller flera utmitningsmansdistrikt har icke upptagits till
behandling.

Direst skattskyldig restforts i tvd eller flera utmitningsmansdistrikt hand-
hava skilda utmétningsmén indrivningen av olika ars utskylder. Om utmétnings-
man pa sitt foreslagits skulle erhdlla ritt att meddela inforselbeslut dven inom
annat distrikt an sitt eget, skulle foljden bliva, att arbetsgivare, hos vilken sam-
tidigt inneldge inforselbeslut frin olika utmétningsméin betriffande en och samma
skattskyldig, skulle vara tvungen att sjilv avgora, i vilken ordning besluten skulle
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verkstiillas. Fasta regler hiirvidlag saknas for niirvarande och skulle alltsd behova
skapas. D& syftet med den foreslagna reformen skulle motverkas, om yngre utskyl-
der finge uttagas fore ildre — med risk for preskription betriffande de senare
— méiste dessa regler 3 sidan innebord, att tiden for inforselbeslutens ankomst
till arbetsgivaren icke bleve avgorande for den ordning, i vilken de skulle verk-
stillas. Det synes sannolikt, att de &ligganden for arbetsgivarna, som skulle folja
hirav, skulle bliva alltfér betungande. Risken for misstag och forbiseenden vid
prioritetsbestimmelsernas tillimpning skulle otvivelaktigt bliva stor, och arbets-
givaren skulle uppenbarligen icke kunna &liggas att ersitta de forluster, som det
allminna hirigenom véllades.

Direst inforselbeslut frin skilda utmitningsmén komme att konkurrera,
skulle oligenheterna av att praxis rorande storleken av det belopp, som vid infor-
sel forbehdlles den skattskyldige respektive innehédlles, dr skiftande inom olika lin
och utmitningsmansdistrikt, uppenbarligen bliva idgonenfallande. Sddana konse-
kvenser kunna visserligen delvis forebyggas, om normalbelopp, graderade efter
dyrort och forsorjningsplikt, faststillas for vad som vid inférsel skall forbehéllas
den skattskyldige, men i de siirskilda fallen kunna ofta omstindigheter tillkomma,
som motivera avvikelse fran normalbeloppen, och for sidana fall kvarstir mojlig-
heten, att skilda utmitningsmiin fatta olika beslut angdende storleken av forbe-
hallet belopp.

Vad som hittills anforts har avseende enbart & skattskyldiga vilka samtidigt
iro restforda inom tvd eller flera utmitningsmansdistrikt. Frigan kan dérfor
stillas, om icke en reform skulle kunna begrinsas till skattskyldiga, restférda inom
endast ett distrikt. Det visar sig emellertid att de skarpa grinser mellan de skilda
kategorierna, som en sidan klyvning skulle forutsitta, icke kunna dragas. En
skattskyldig med en restforingsort kan flytta till annat utmétningsmansdistrikt
och restforas dir, innan de #ldre utskylderna hunnit uttagas, och att for en och
samma skattskyldig och samma utskylder tillimpa vissa regler fore och andra
efter restforingen i den nya orten skulle vara ogenomférbart.

Riksrikenskapsverket vill slutligen erinra om att statsmakterna vid olika till-
fiilllen under senare Ar haft sin uppmirksamhet riktad pad hithérande problem.
Salunda forelicger fran den 1 juli 1943 (1943: 218) skyldighet for arbetsgivare
att, med visst undantag, till utmitningsmannen i orten géra anmilan om anstil-
lande av arbetstagare inom en vecka efter anstillningens borjan, och frén den 1
januari 1945 dr arbetsgivare enligt 21 § inforsellagen (1944: 304) skyldig att
anmiila anstillnings upphorande. Man har anledning att antaga, att dessa refor-
mer efter hand dtminstone delvis komma att undanrdja de indrivningssvirigheter,
pé vilka motioniirerna peka.

De brister, vilka vidlida handrickningsforfarandet, hava till visentlig del
sin orsak i att folkbokforingen icke ir effektiv. Om det av folkbokforingskommittén
1944 framlagda forslaget till omorganisation av folkbokféringen genomfGres,
komma forutsittningarna for en effektivisering dven av handriickningsforfaran-
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det att bliva helt andra #n f6r ndrvarande. Ndmnda forslag innebir, bland annat,
att ldnsstyrelserna skulle f3 tillgdng till aktuella register over befolkningen inom
- ldnet. Den radikala l0sningen av frigan, huru handrickningsforfarandet bist
skall anordnas, vore d& att centralisera handrickningsforfarandet till linsstyrel-
serna. En sidan 16sning torde éven bist ansluta sig till ett blivande system med
kéllskatteuppbord, eftersom det kan forvintas, att ett dylikt system maéste med-
fora att uppbordsforfarandet ytterligare koncentreras till linsstyrelserna.

Det synes emellertid ldmpligt, att hir ifrdgavarande sporsmél upptagas till
behandling i samband med en revision av utstkningslagen och nérstdende forfatt-
ningar, direst fragan om skattens uppbirande vid “kéllan” icke l6ses inom berik-
nad tid. Vissa smirre atgirder for forbittring av handrickningsforfarandets
effektivitet skulle dock kunna vidtagas separat. Silunda skulle kunna foreskrivas
att handrickningsirende, d& den skattskyldige avflyttat frdn handridckningsdi-
striktet till annan ki#nd ort utom restforingsdistriktet, innan vederbérande ut-
skylder hunnit uttagas, skall vidaresindas direkt till den nya ortens utméitnings-
man i stillet for att som nu behdva taga omvigen over handrickningssokanden.
Meddelande om Oversindandet finge naturligtvis i s& fall ldmnas till stkanden.
Det skulle vidare kunna overvigas, om icke handrickningsmyndighet borde alig-
gas att viss tid efter ett drendes mottagande, forslagsvis 6 minader, utan anfor-
dran limna sckanden besked om det aktuella indrivningsliget. Lansstyrelsers och
handrickningssckandes nu talrika forfradgningar i detta avseende skulle pd det
sittet bliva overflodiga, och ett dylikt stadgande skulle mojligen i hogre grad
in den gillande bestimmelsen om skyldighet for handrickningsutmétningsman
att, sdvitt pd honom beror, avgiva slutredovisning inom viss tid stimulera till
snabbare indrivning.

1944 drs uppbordsberedning anfor.

Sdsom i motionen framhallits, kommer den déri berdrda frigan att sakna
storre betydelse, dédrest det forslag till tidigare inbetalning av skatt, som bered-
ningen under véiren 1945 kommer att avgiva, skulle genomftoras. Beredningen
anser darfor, att i avvaktan pd de atgiirder, som forslaget md foranleda, nigon
dndring i gillande bestdmmelser rorande indrivning av skatt pa sitt i motionen
foreslagits icke nu bor dga rum. I sak vill beredningen dirutiver tilligga, att det
néppeligen forefaller, som om indrivningsforfarandet skulle vinna i effektivitet,
dérest utmitningsmannen i den skattskyldiges hemort i stillet for utmétningsman-
nen & vederborandes anstallningsort skulle verkstilla indrivning. Innan beslut om
inforsel, som i friga om lontagare dr den vanligaste formen for indrivning, meddelas,
méste upplysningar inhdmtas om skattskyldigs anstillnings- och avloningsforhal-
landen. Det torde vara mest dndaméilsenligt, att dylika upplysningar inforskaffas
av utmitningsmannen & anstiillningsorten. Vid sidant forhéllande och di vidare
dyrortsforhdllandena & anstéllningsorten dro avgérande for huru stort belopp av
avloningen som skall forbehdllas den skattskyldige for underhall for honom sjilv
samt hans maka och of6rsorjda barn eller adoptivbarn, synes #ven den senare



Andra kammarens tr e d j e tillfalliga wiskotts utldtande nr 8. 7

utmitningsmannen limpligen bora besluta om inforsel. Denne ér ocksd den utmiit-
ningsman, som har de bista forutsittningarna att overvaka indrivningsforfaran-
det. Hirtill kommer, att, diirest utmitningsmannen i hemortskommunen alltid
skulle verkstiilla indrivning, vid skattskyldigs flyttning mellan olika utmitnings-
mansdistrikt utskylder, som paforts under skilda ar, komme att indrivas av olika
utmitningsmiin. Detta vore foga tillfredsstillande, eniir hirigenom den samord-
ning av indrivningen betriffande samtliga restférda utskylder, som nu sker och
som ir till fordel bland annat for ett behorigt iakttagande av gillande bestim-
melser om preskription, icke vidare kunde dga rum.

For egen del far utskottet anfora foljande.

Utan tvivel rida inom skatteuppbordsvisendet forhdllanden, som i flera hin-
seenden, bl. a. de av motionirerna pitalade, icke dro tillfredsstillande. Ofrdnkom-
ligt ir att de nuvarande arbetsformerna inom vissa delar av niiringslivet och de
dirmed sammanhingande, understundom tita omflyttningarna mellan skilda orter
kunna villa svirigheter vid indrivningen av skatterestantier o. dyl. Av de over
motionen angivna utlitandena framgdr emellertid, att dtgirder inom olika grenar
av utsokningsviisendet redan vidtagits eller kunna forvintas bliva vidtagna inom
en ej alltfér avligsen framtid. Bland tgérder av det forra slaget ténker utskot-
tet pa arbetsgivares lagstadgade skyldighet att redovisa anstillds ankomst och
avflyttning inom en mycket begrinsad tid i syfte just att underlitta myndig-
heternas kontakt med anstillda. Till den senare kategorien hor den under utred-
ning varande lagstiftningen om “skatt vid killan” och den foreslagna nya orga-
nisationen av folkregistret. Genom dessa senare lagstiftningsitgirder kan for-
vintas, att avsevirt forbittrade indrivningsférhéllanden skola bliva rddande inom
en ej alltfor avligsen framtid. Direst i ovrigt viss dversyn av gillande utsknings-
tagas i anslutning till nyss berirda skatteuppbords- och folkregisterlagstiftning.
Med hiinsyn till dessa synpunkter finner sig utskottet forhindrat att for nérva-
rande foresld nigon sirskild utredning i motionens syfte och far dirfor hemstilla,

att motionen I: 78 ¢j mitte foranleda ndgon andra kamma-
rens ateird.

Stockholm den 6 april 1945.
Pa utskottets vignar:
L. O. SKANTZE

Nirvarande : herrar Skantze, Hedquist, Jonsson i Malmgrava, fru Svedberg,
herrar Boman i Stavsund, Severin i Givle, Persson i Svenskop, Engstrom, Nilsson
i Varutrisk, Jansson i Aspeboda.

Utskottet.



