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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 kl. 2 em.

Andra kammarens tred je tillfilliga utskotts utlitande i anled-
ning av vickt motion angdende forhdllandet mellan bil- och
Jarnvdgstrafik © den svenska tramsporthushdllningen.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 357, har herr Severin i Stockholm m. fI. anhallit, att riks-
dagen métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1944 &rs trafik-
utredning métte f4 direktiv att #gna de i motionen berérda fragorna en sirskild
och omedelbar provning.

I frdga om motiveringen fir utskottet hinvisa till den likalydande motionen
I:215.

Over motionen hava utldtanden inhimtats frén jirnvigsstyrelsen, general-
poststyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, 1944
drs trafikutredning, handelskamrarnas nimnd, Sveriges képmannaférbund och
kooperativa forbundet.

For det huvudsakliga innehdllet i yttrandena limnas i det féljande en redo-
gorelse.

Jarnvagsstyrelsen framhaller, att vid forstatligande av enskilda jirnvigar
staten undantagslost overtagit jamvél till vederborande jirnviig hérande bil-
och bussrérelser. Vid triffande av de avtal om statsforvirv av enskilda jirn-
vigar m. m., som sedermera vunnit statsmakternas godkiinnande, har jirnvigs-
styrelsen i detta stycke kunnat &beropa icke blott sin egen uppfattning utan
Jimvil ett mycket bestimt uttalande av 1936 ars jirnvigskommitté. Denna
kommitté anfor i den allménna motiveringen fér en lag om inlésen av enskilda
Jérnvigar bl. a. foljande: »Erfarenheten visar, att bilrorelsen, sirskilt i linje-
trafik, &r av stor betydelse for jirnviigarna som ett komplement till den av
dem bedrivna trafiken och dirfor utgér ett numera oundgingligt hjilpmedel
for fortsatt utveckling av jirnviigarnas egen trafik. Jirnviigarna driva sjilva
busstrafik i stor utstrickning, och det synes icke bora komma i friga att bryta
den organiserade samverkan, som silunda uppstatt. Sésom allmiin regel bor
dirfor uppstillas, att bilrérelsen alltid skall medfélja vid en inlésen, om endera
parten sg yrkar.»

I sitt utlitande over nimnda kommittés betinkande har jirnvigsstyrelsen
understrukit detta kommitténs uttalande samt betonat vikten av, att de till-
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standsgivande myndigheterna under den tid, som kunde atersta tills viss jirn-
viig kunde férvirvas, icke limnade sin medverkan till, att av jirnviigen driven
eller kontrollerad yrkesmissig biltrafik komme i annans hand. Anférda uttalan-
den hiinférde sig niirmast till den fireslagna lagen om inldsen av enskild jirn-
viig. D& i Kungl. Maj:ts proposition nr 207/1939 hela frigan om stiftande av
en sidan lag skots pad framtiden, fanns givetvis ej skiil att i nimnda proposi-
tion gbra detaljer i lagforslaget till foremal for uttalande. Kmellertid har {fore-
dragande departementschefen framhallit, att kommitténs forslag till inlosen-
bestimmelser torde kunna tjina till ledning {6r avegérande i dtskilliga punkter
vid de férhandlingar om frivillig uppgorelse, som komme att foras. Visserligen
avsig detta uttalande i forsta hand grunderna for beridkning av foretagens
viirde, men dessa grunder st ju, d& fréga dr om frivilliga uppgorelser, i nir-
maste samband med bl. a. bestimmelserna om den overlitna egendomens och
rorelsens omfattning, och kommitténs uttalande i sistnimnda hiinseende har dir-
for, som redan nimnts, tagits till rviittesnére. I konsekvens hirmed har vid
statsforvirv av jirnvigar, som jimvil bedrivit bilrgrelse, vérderingen och det
pa grund av denna avtalade priset stiidse avsett jirnvigsrorelsen och bilrorel-
sen tillsammantagna.

Vad betriaffar motionirernas uttalande om en tendens till separation mellan
jirnvig och bilrorelse, anfor styrelsen, att det hittills — s langt styrelsen har
sig bekant — varit friga om endast tvd enstaka fall, nimligen Nora Bergslags
och Stockholm—Nynis jirnvigar. Frinsett denna detalj dr emellertid jirn-
vigsstyrelsen helt ense med motioniirerna i bedomandet av den instillning till
forevarande friga, varom nimnda fall bira vittne. Styrelsen hyser den be-
stimda uppfattningen, att det med hiinsyn sdvil till trafikanternas intresse av
goda forbindelser och skiiliga taxor som till den allminna transporthushallningen
ir av synnerlig betydelse, att vederbirande jirnvigsforetag dger och kan for-
foga over de busslinjer, som berdra jarnviigens trafikomrdde.

Det #ir en angelingenhet av storsta vikt, att den samordning av bil- och jirn-
viigsrorelse, som kunnat genomféras under &rens lopp och som planeras for
framtiden, ej spolieras genom &tgiirder, som syfta till att infor ett forstatli-
gande av de enskilda jirnviigarna avskilja bilrorelsen fran jirnvigsrorelsen.
Blivande forvirv for statens rikning av enskilda jirnvigsforetag bora dirfor
enligt styrelsens mening ske endast under den uttryckliga forutsittningen, att
av foretagen — i egen regi eller genom dotterbolag — bedviven bilrorelse med-
foljer vid forvirvet. Om det fortsatta jirnviigsforstatligandet ej skall forfus-
kas, dr det angeliiget, att statsmakterna i ena eller andra formen limnar sitt stod
at denna jarnvagsstyrelsens uppfattning.

Vid sidant forhallande miste jarnvigsstyrelsen payrka, att hinder resas
mot sddana atgiirder, som syfta till att overfora av jirnvig bedriven bilrérelse
till redan befintliga eller nybildade biltrafikbolag, sivida friga icke dr om
rent formellt bildande av bolag, i vilka respektive jirnvigsbolag dro dgare av
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alla aktier och dirmed i praktiken @ven dro dgare till bilforetagen i friga. Vid
overldtelse av beviljade koncessioner & linjetrafik m. m. bor uppmirksamheten
vara fistad pd nu berdrda férhillanden, varigenom ett otillbérligt avhiindande
av bilrorelsen, sdvil formellt som reellt, bér kunna forhindras.

Styrelsen finner liksom motiondrerna nu iférevarande friga vara av siddan
vikt, att den bor bli foremal for sirskild och omedelbar prévning genom sak-
kunniga. Medan denna utredning p&gér och intill dess beslut rorande dirvid
framkomna resultat kunna fattas, synes emellertid som ett provisorium bora
ordnas med en spidrr mot overldtelser av hir ifrdgavarande art.

Generalpoststyrelsen har fér sin del svdrt att inse, huru organisationsformen
for den av ett enskilt jirnvigsforetag bedrivna bilrorelsen kan inverka pa
priset for hela den rorelse jirnvigsbolaget utévar, i varje fall icke nér staten
samtidigt overtager sdvil jarnvigs- som bilrdrelsen. Skulle det i ndgot fall be-
finnas for staten férménligt att endast overtaga jarnvigsrorelsen, en eventua-
litet som generalpoststyrelsen anser tinkbar, torde det val snarast vara till
fordel, att jarnvigs- och bilrorelse drivas sdsom enskilda bolag var for sig.
Styrelsen kan ddrfor icke finna den av motioniirerna pavisade tendensen vara
av beskaffenhet att pdkalla nfgon atgidrd frin statsmakternas sida.

Vig- och valtenbyggnadsstyrelsen tillstyrker bifall om hemstéllan till Kungl.
Maj:t att 1944 3rs trafikutredning méitte fa direktiv att prova berdrda friga
och vill dven framhélla ldmpligheten av att trafikutredningen matte fi tillfdlle
att avgiva yttrande huruvida overlatelse av en beviljad koncession & en jirn-
viag tillhorande bilrdrelse till ett foretag, som icke direkt eller indirekt inne-
haves av jirnvigsholag, skall anstd till dess den av riksdagen begirda utred-
ningen blivit verkstélld och beslut i anslutning dirtill blivit fattat.

Statens biltrafikndmnd uttalar, att det icke synes berittigat att — sdsom
av motiondrerna gjorts gillande — anse statsmakternas uttalanden i samband
med behandlingen ar 1939 av frigan om statsinlosen av enskilda jarnvigar inne-
biira, att statens jirnvigar vid forvirv av enskild jirnvig skulle 6vertaga hela
dess rorelse, alltsd @ven av sidant foretag bedriven biltrafikrorelse.

Biltrafiknéimnden ifrdgasiitter, huruvida vid ett framtida forstatlicande av de
enskilda jiarnvigsforetag, som for ndarvarande driva biltrafik i egen regi, niigra
betydande oliigenheter kunna vallas diivav, att ett stdrre eller mindre antal av
dessa jiarnvigsforetag dessforinnan kan hava overfort biltrafikrorelsen pé sir-
skilt aktiebolag. Man synes ej heller bora uted ifrin, att av enskild jirnvig
bedriven biltrafik stddse bor inbegripas vid ett forstatlicande av jarnvigen.
Riktlinjen bor hdrvid vara att dstadkomma en sidan avviigning som icke #ven-
tyrar biltrafikens framtida bestdnd sisom ett sjilvstindigt kommunikations-
medel och dérmed dess formiga att utéva en fruktbirande konkurrens med
oviga trafikmedel.

Enligt biltrafikndmndens praxis hava jiarnvigsforetagen erhallit en i viss
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mén privilegierad stillning, dd foretagen sdsom sirskilda skil for att de skulle
erhélla tillstdnd till yrkesmissig biltrafik kunnat &beropa att denna biltrafik
varit av betydelse sdsom komplement till jirnvigstrafiken. )

Biltrafiknimnden erinrar vidare om att statens jirnvigars Overrevisorer ut-
talat, att jéirnvigar och bilar med hinsyn till driftens olika karaktir kriva
olika organisationsformer.

Enligt biltrafiknimndens mening bor nfgot absolut hinder icke heller upp-
stillas £6r jirnvigsforetag att till sirskilt aktiebolag Gverfora den av foretaget
bedrivna yrkesmé#ssiga automobiltrafiken. S8dant hinder synes med tillimp-
ning av nu gillande lagstiftning icke kunna resas. Det maste anses till fyllest,
att frigan, huruvida tillrickliga skil for ett sddant verforande foreligger,
provas av vederborande tillstdndseivande myndighet. Anledning att nu med-
dela sirskilda foreskrifter i imnet synes fordenskull icke foreligga.

Man torde vidare kunna utgd ifran, att, direst Kungl. Maj:t i enlighet med
1944 3rs riksdags hemstillan kommer att for riksdagen framligga forslag till
lagstiftning om tvangsinltsen av jirnvigsforetag, erforderlig hdnsyn kommer
att tagas till de i forevarande motion framforda synpunkterna. De av jirn-
viigsstyrelsen for forstatligande av enskilda jirnvigsforetag utsedda férhand-
lingsdelegerade synas dirjimte dga mojlighet att Ggna uppmirksamhet 3t nu
ifrgavarande sporsmal och i forekommande fall trida i kontakt med ledningen
for vederborande jirnvigsforetag. Di slutligen 1944 irs trafikutredning enligt
for utredningen meddelade direktiv torde hava att Gverviiga fragor angdende
forhdllandet mellan jirnvigs- och automobiltrafik i allmiinhet, synes nigot spe-
ciellt uppdrag 4t utredningen att dgna hir ifrdgavarande sporsmél sérskild och
omedelbar prévning icke vara pakallat.

1944 drs trafikutredning anfor, att fragan, om forstatligande av enskild jarn-
vig jimvial bor omfatta jarnvigen tillhorig billinje, blir endast ett moment
i det storre problemet om biltrafik i jirnvigens regi, som i sin tur ytterst
ir en friga om formerna for samverkan overhuvud taget mellan bil- och jirn-
vigstrafik samt dven sjofart. Vid en bedomning av den remitterade frigan i
dess nu angivna, naturliga sammanhang terde det av motiondrerna frimst upp-
mirksammade sporsmélet om det pris, som staten bor erligga for jirnvigs
bilrérelse, icke huvudsakligen bli avgérande. Sisom redan antytts miste fram-
for allt provas, & ena sidan hur en rationell samverkan mellan trafikmedlen hor
befriimjas, & andra sidan hur man hdrvid skall kunna bevara mgjlicheterna till
en framstegsfrimjande, fri utveckling av trafikmedlen efter vars och ens tek-
niska och ekonomiska séirart. Ssom ett viktigt specialproblem, som motionfrerna
av allt att doma icke tillriickligt beaktat, framtrider dirvid behovet av en
foretagsekonomiskt limplig form for bedrivande av jirnvigsiigd bilrorelse.

Trafikutredningen har med det nu sagda endast velat antyda de vittutse-
ende och trafikpolitiskt centrala sporsmil, som sammanhiinga med den mera
speciella friga, vilken motionen tar sikte pd. Det ingdr uppenbarligen redan i
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trafikutredningens uppgifter att forutsittningslost behandla dessa sporsmél,
och utredningen har ocksd pabérjat arbetet hirmed. Utredningen far dirfor
hemstiilla, att motionen icke mitte foranleda nigon atgird.

Handelskamrarnas ndmnd anser icke, att statsmakterna pa sidtt motiondrerna
ha velat gora gillande uttalat sig rérande det i motionen berdrda sporsmailet,
huruvida statsinlésen av enskild jirnvig #ven skall omfatta av densamma driven
bilrérelse. DA 1944 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstdllt om forslag till lag,
varigenom enskilda jirnviigar kunna tvingsvis inlosas av staten, finner han-
delskammarens niimnd det icke behovligt att riksdagen nu — som motionédrerna
yrkat — foregriper Kungl. Maj:ts forslag till lagbestimmelser i dmnet. Fore-
varande friga utgér niimligen allenast en mindre del av det storre frigekom-
plexet om tvdngsvis genomfort jirnvigsforstatligande. Vid Kungl. Maj:ts be-
handling av denna friga torde automatiskt dven det av motionédrerna berdrda
sporsmélet bliva foremal for beddmande. Ett ytterligare skil for ett avstyr-
kande av forevarande motion synes nimnden vara det forhdllandet, att 1944
ars trafikutredning, som enligt motioniirernas yrkande skulle f& i uppdrag att
igna de i motionen berdrda fragorna en siirskild och omedelbar prévning, jim-
likt de for utredningen redan nu meddelade direktiven icke lir kunna undgd
att upptaga forevarande spdrsmal till provaning i samband med Gvervigandet
av fragan om forhillandet mellan jirnvigs- och automibiltrafik i allminhet.

Handelskamrarnas nimnd har i sjilva principfrigan framhallit, att en ut-
veckling, innebiirande att statens jirnvigar i en nira framtid icke endast kom-
ma att behiirska samtliga jirnviigar utan iven en myecket betydande del av
landets biltrafik, maste for trafikens sunda utveckling medféra patagliga och
allvarliga faror. Med hiinsyn hirtill torde en viss aterhdllsamhet vid statens
fortsatta forviiry av billinjer vara erforderlig. Icke all den av skilda jirnvigs-
foretag bedrivna biltrafiken #r oundgiingligen nédvindig for jirnviigsdriftens
fortsatta bedrivande. Framdeles liksom hittills bor dock denna frédga pd samma
sitt som Gvriga i samband med inlosningen av enskilda jirnvigar uppkom-
mande frigor goras till foremal for Gverliggningar i varje sérskilt fall mellan
kungl. jirnvigsstyrelsens for hithorande iirenden utsedda férhandlingsdelege-
rade samt de enskilda jirnviigsbolagens representanter. Vigledande i sjilva
prinicipfrigan synes dirvid bora vara bl. a. de riktlinjer rorande kommuni-
kationsviisendets nydaning, som finnas dtergivna i propositionen till 1939 drs
riksdag rorande jarnvigs forstatligande.

Sveriges kopmannaforbund {framhaller, att inlosningar av enskilda jirnvi-
gar genomgfende skett i fullt samforstind parterna emellan. Det forhallandet,
att ett jirnviigsforetag under sirskilt holag driver eller 6nskar driva bilrorelse,
torde icke utgora tecken pd att foretaget hirigenom avser att vid en framtida
inlésen av jirnvigen undandraga bilrorelsen frén inlosningen. Pa grund av
jarnviigs- och bilrbrelsernas skilda karaktiirer, olika foljsamhet i fridga om den
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tekniska utvecklingen och olika anpassningsforméga efter den dagsaktuella tra-
fiksituationen stir det i full overensstimmelse med kraven pa rationell organi-
sation, att dessa bdda slag av rorelser drivas under olika organisationsformer
— ett forhéllande som ocksd styrkes av ett av Gverrevisorerna vid granskningen
av statens jirnvigars verksamhet ar 1944 gjort uttalande angdende statens jirn-
vigars organisation av dess bilrorelse.

Erfarenheten visar, att vid inlésens genomférande intet framkommit, som
direkt synes hindra statsmakternas strivanden att soka enhetliggbra jirnvigs-
nitet eller medféra ekonomiskt oférdelaktiga konsekvenser for statens jirn-
vigar. D4 vidare 1944 ars trafikutredning kan férvintas f i uppdrag att verk-
stdlla utredning i frigan om férhallandet mellan jirnvigs- och automobiltrafik
1 hela dess vidd, synes ndgot sirskilt riksdagens beslut i frigan icke vara erfor-
derligt.

Kooperativa forbundet anser, att statens jirnvigars forviirv av billinjer,
vilka héra till enskilda jdrnvigar, som forstatligas, vara av virde, i den mén
dérigenom skapas storre forutsittningar for samtrafik och genomgangsbeford-
ran av godssdndningar i gemensamt fraktavtal. A andra sidan méste en dylik
utveckling vicka betéinkligheter, direst statens jirnviigar dirigenom i storre
utstrackning kommer att behidrska med jirnvigarna parallella trafiklinjer.

Sévitt det dr styrelsen bekant, ha statens jirnviigar hittills icke i nigot fall
erhdllit bemyndigande att 6vertaga enskild jarnviigsdrift, utan att demnas bil-
trafiklinjer samtidigt ingdtt i kopeavtalet. Det fcrefaller icke heller styrelsen,
som om statsmakternas beslut om forstatligandet av enskilda jirnvigar méste
tolkas s, att det endast f&r gdlla de enskilda jirnviigarnas ralsbundna trafik.

Négra fall av prejudicerande art, vilka kunna tolkas i motsatt riktning,
kunna icke siigas ha férekommit.

Ehuru styrelsen silunda icke kan finna, att det av motionirerna pipekade
forhallandet for ndrvarande #r av aktuellt intresse, nskar dock styrelsen i
princip understéodja syftemdlet med motiondrernas yrkande, att riksdagen
matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att 1944 &rs trafikutred-
ning far direktiv att prova de berdrda frigorna. Styrelsen hyser dock den
uppfattningen, att dessa sporsmil knappast iro fortjinta av en speciell prov-
ning utan bora undersokas i samband med évriga frigor, som trafikutredningen
har att taga stéllning till.

For egen del far wutskottet anfora foljande.

Efter att inledningsvis hava berért omfattande trafikpolitiska sporsmal ut-
mynnar motionen nérmast i ett forslag att frigan, huruvida ett forstatligande
av enskild jidrnvig bor omfatta jimvil denna tillhorig bilrorelse, skall under-
kastas sdrskild prévning av 1944 ars trafikutredning. Om ej sistnimnda slag
av rorelse kan bliva forem&l for statsinlosen samtidiet med vederborande jirn-
vig, skulle det enligt motionéirerna kunna medféra ekonomiskt oférdelaktiga
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kousekvenser for staten: ett overtagande av jimvéal bilrorelsen skulle dventyras
i sddana fall, d& sdrskilda bolag bildats for densamma.

Motionirerna hivda vidarve att det skulle std i Overensstdmmelse med av
statsmakterna gjorda uttalanden, att statsforvirv av enskild jirnvig dven skall
omfatta till denna horande bilrorelse. Motiondrerna torde hirvid asyfta det ar
1939 fattade principbeslutet angdende statsinlosen av enskilda jiarnvigar. Av
de till utskottet aveivna yttrandena framgér emellertid, att delade meningar ré-
da om inneborden av ndmnda beslut i nu férevarande hiinseende. Hur beslutet i
friga dn skall tolkas, ir dock att mérka, att hittills av enskild jéirnvig bedriven
bilrorelse undantagslost f6ljt med vid statens 6vertagande av jarnviigen. Detta
utesluter likvil icke, att den i motionen viickta frigan fortjinar beaktande for
framtiden. Sisom framhédlles av bland andra 1944 ars trafikutredning utgér
sporsmalet endast en del av det storre problemet om biltrafik i jirnvigs regi
och sammanhiinger ytterst med fridgan om formerna for samverkan mellan bil-
och jirnvigstrafik over huvud taget. I trafikutredningens uppdrag ingdr redan
att forutséttningslost behandla dessa sporsmél, och utredningen har, sdsom
framgér av dess yttrande, redan paborjat arbetet hirmed. Vid detta forhallande
synes motiondrernas onskemél om en utredning av frigan redan tillgodosett.
Man torde vidare kunna utgd ifrin att direst Kungl. Maj:t i enlighet med
1944 ars riksdags hemstéllan kommer att for riksdagen framligga forslag till
lagstiftning om tvéngsinlGsen av jidrnvigsforetag, erforderlig hinsyn kommer
att tagas till de i forevarande motion framforda synpunkterna.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion, I1:357, icke mitte foranleda nigon
andra kammarens &tgird.

Stockholm den 15 maj 1945.

P& utskottets vignar:

L. 0. SKANTZE.

Nirvarande: herrar Skanize, Hedquist, Jonsson i Malmgrava, fru Svedberg, herrar Boman
i Stavsund, Persson i Svenskop, Engstrom, Nilsson i Varutriisk, Jansson i Aspeboda och
Jonsson 1 Jarvsand.
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av herr Hedquist.



