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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1945 kL. 2 em.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande i an-
ledning av vdckt motion angdende begrinsning av
mdjligheten att med stad inkorporera landsbygd.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess iredje tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 345, har herr Carlsson i Bakerdd m. fl. hemstillt,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla, att den s. k. kom-
munindelningskommittén matte fa i uppdrag att utreda frigan, om det kan
vara nodvindigt att i den utstrickning som nu sker inkorporera stora om-
riden av landsbygden, som icke &ga betydelse for stadens utveckling i fram-
tiden.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till den likalydande, inom
{orsta kammaren vickta motionen I: 214.

Over motionen hava i vederborlig ordning utlitanden inhiimtats fran kam-
markollegium och ldnsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads samt Goteborgs
och Bohus lin dvensom fran kommunindelningskommittén, varjimte sven-
ska landskommunernas forbund och svenska stadsforbundet beretts tillfille
ytira sig i drendet.

Kammarkollegium framhaller bland annat: En typ av inkorporeringar
representeras av de fall, da av tvingande forvaltningsskal en intill stad eller
koping uppvuxen titort — municipalt eller oorganiserat samhille — lagts
till staden eller kopingen. Ett sadant tiattbebyggt till landskommun horande
omrade har ofta burit upp sin kommun, bide ekonomiskt och befolknings-
missigt. Efter ortens avskiljande skulle den minskade kommunen icke kun-
nat besta sasom sjilvstindig pa grund av for svagt skatteunderlag eller for
liten befolkning. I dylika fall har man haft att vilja mellan att férena hela
kommunen med staden eller att sammanfdéra nimnda del med en grann-
kommun av landsbygdskaraktir. Sa gott som undantagslost har den kom-
munala representationen och folkopinionen férordat den forra viigen, och
det har legat i det allmiinnas inlresse att taga skiilig hiinsyn till en sidan
dénskan. Ofta har overforing till annan grannkommun varit utesluten pa
grund av avstand och bristfidlliga kommunikationer. Direkliven {6r den ar-
betande kommunindelningskommittén utga ifran att landsbygdens sméakom-
muner bora sammanforas till storre enheter. En revision av den landskom-
munala indelningen enligt dessa linjer skulle skapa storre och birkraftigare
enheter och hiiray skulle folja, att totalinkorporeringar med stad eller ko-
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ping i foljd av tvingslige av ovan antydd art skulle bliva viisentligen mins-
kade. Det dr visserligen sant, att icke blott forvaliningstekniska utan ock
niringspolitiska synpunkter kunna tillmétas betydelse vid stads- och ko-
pingsbildningar samt inkorporeringar, men kollegiet kan icke finna, att en
forbudslagstiftning inom indelningslagens ram skulle kunna hejda den si
kallade fiykten fran landsbygden. P& grund av vad salunda anforts saknar
kollegiet anledning tillstyrka en utredning i motionens syfte,

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin ifragasitter, huruvida behov verkligen fére-
ligger att iindra géllande bestiimmelser pa hithérande omrade for vinnande
av motionens syfte, men linsstyrelsen vill icke motsitta sig den i motionen
foreslagna utredningen, direst pa hall, dir sporsmalet varit aktuellt, vun-
nen erfarenhet skulle tala for onskvirdheten hirav.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn har intet att erinra mot att den foreslag-
na utredningen kommer till stind.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor, att dd kommunindel-
ningskommittén redan inom ramen for sitt nuvarande uppdrag kunnat be-
akta de i motionen framhallna synpunkterna och kommittén i sitt betin-
kande darfor lirer komma att i dmnet framligga utredning och forslag,
den i motionen foreslagna dtgérden torde fa betraktas som obehovlig.

Kommunindelningskommittén anfoér:

Kommiltén har vil beaktat den av motioniirerna péatalade oligenheten vid
stddernas inkorporering av fororter, att stora for stidernas utveckling ej ab-
solut nodvindiga landsbygdsomraden inga i det eller de omraden, som in-
korporeras. Sisom motiondrerna framhélla hinder det ofta, att nir ett tilt-
bebyggt samhiille skall inkorporeras man sammanfér hela kommunen med
staden under motivering att vad som aterstar av kommunen blir {6r litet for
att bilda en kommunal enhet.

Kommunindelningskommittén &mnar foresld sidana atgiarder att behovet
av inkorporering minskas visentligt. Ett av de vanligaste motiven for in-
korporering av en titort, beligen invid en stad, dr att tiitortens sirskilda
behov rérande vatten, avlopp, gatuvisendet m. m. icke bliva tillfredsstillande
ordnade si linge tétorten tillhor landskommun utan forst sedan titorten
blivit en del av staden. Landskommunerna ha némligen enligt nu gillande
bestimmelser icke nigon omedelbar skyldighet att vidtaga de sirskilda At-
girder, som erfordras inom en i kommunen liggande titort och som pa-
kallas av den titare bebyggelsen. Genom att bilda municipalsamhiille kunna
titortens invanare fa maojlighet att ordna sina egna angeligenheter, men det-
ta medfor 4 andra sidan avsevirda oléigenheter sisom extra beskatining och
i vissa fall dubbelbeskatining. Dessa oligenheter undvikas otvivelaktigt ge-
nom inkorporering med staden. I'6ljden blir ofta att hela kommunen méste
inkorporeras med staden. Kommunindelningskommittén &mnar foresld sa-
dana dndringar i lagen om kommunalstyrelse pa landet och de s. k. stads-
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stadgorna att landskommunerna i viss ulstriickning bliva skyldiga att dven
ombesdrja titorternas sirskilda behov. De striingare bestimmelser, som nu
gilla f6r municipalsamhillen, skola alltsi kunna foreskrivas for en titort
utan att denna pd nigot sitt behover avskiljas frin kommunen i &vrigt.

Kommittén dmnar vidare foresla storre och biirkraftigare kommuner dn
de nuvarande. Genom att de blivande kommunerna dels skola ha skyldighet
alt svara for tédtorternas sirskilda behov och dels fa viisentligt storre resur-
ser torde de kommunala behoven i titorterna komma att tiligodoses pa ett
annat siitt in for nirvarande. Behovet av inkorporering for att fi en titorts
sirskilda behov bitire tillgodosedda torde genom kommitténs ovannidmnda
forslag minskas avsevirt.

Framkallas inkorporeringen av att en stad for sin utveckling kriver
storre utrymme, behover detta enligt kommitténs mening ej fa till foljd att
en hel grannkommun inkorporeras. De kommuner, som kommittén dmnar
foresld, bora namligen vara s& stora och biirkraftiga, att de i regel kunna
tila den minskning i folkm#ngd och skattekraft, som inkorporeringen kan
medfdra. Vid uppgorandet av detaljerade forslag till ny kommunindelning
bor givetvis risken for inkorporering tagas med i berikningen.

Kommunindelningskommittén &mnar vidare foreslda, att samarbete mel-
lan grannkommuner organiseras i de fall, di detta kan anses erforderligt.
[£tt dylikt samarbete torde kunna ordnas littare in nu, endr alla kommuner
enligt kommitiéns forslag skola ha sirskild byggnadsnimnd, hilsovards-
ndmnd ete. I'6r stiiderna och deras grannkommuner torde detta forslag om
samarbete fa sin storsta betydelse och torde komma att bidraga till att fra-
gor, som under nuvarande férhallanden icke kunna l6sas rationellt pa annat
séatt &n genom inkorporering, i stéllet ordnas genom overenskommelser mel-
lan de berérda kommunerna.

De av motionéirerna berérda problemen bliva alltsi vederborligen beak-
tade av kommunindelningskommittén. ,

Styrelsen for landskommunernas férbund framhaller, att ehuru styrelsen
for sin del knappast ar benéigen att tillmiita inkorporeringsproblemet si stor
vikt for frigan om landsbygdens avfolkning som molioniirerna — den om-
stindigheten, att ett utpriiglat jordbruksomrade tillféres en stad, medfor ju
icke i och for sig, att jordbruket nedligges men kan naturligtvis ofta betyda,
alt forutsiittningarna  {6r kommunalf6rvalthingens rationella bedrivande
forsimras inom exkorporeringskommunen — vill styrelsen 4 andra sidan
icke forneka, att motionen tangerar ett for landsbygdens vidkommande
synnerligen 6mtaligt problem. Styrelsen uttalar vidare, bland annat, att in-
tresset fran myndigheters, kommuners och enskildas sida att framdriva in-
delningsiindringar snarare tilltagit dn avlagit, sedan kommunindelnings-
kommittén sommaren 1943 tillsattes. En rad indelningsfriagor av den mest
skiftande beskaffenhet och ofta av mycket stor riickvidd har sedan dess
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anhiingiggjorts och i vissa fall redan hunnit avgoéras. Denna foéreteelse kan
psykologiskt sett forklaras mot bakgrunden av osiikerheten om riktlinjerna
{6r den kommande nya lagstifiningen men #r icke desto mindre betinklig.
Det vore naturligtvis vida att foredraga, om de for indelningsindringar in-
tresserade kunde formas att intaga en avvaktande hallning, tills kommitién
offentliggjort grundlinjerna till den nya ordningen och statsmakterna fatt
tilifdlle att uttala sig om dessa. En siddan 6nskan ér icke orimlig: indelnings-
dndringarna iro i regel icke av nigon bradskande natur.

Svenska stadsférbundets styrelse anfér bland annat, att stadsomradenas
utvidgning till omraden, som for overskidlig tid komma att férbliva lands-
bygd, icke ir nagot stadskommunalt iniresse samt att totala inkorporeringar
av landskommuner ofta genomférts mot inkorporeringskommunens ons-
kan. DA olégenheterna av en alltfér vidlyfiig grinsdragning for nya eller
uividgade sltadskommuner med skédrpa framhallits savil av vederbdrande
kommuner som av stadsmyndigheterna och sa langt ske kan i gillande
adminisirativ praxis beaktas, synes icke nigon sirskild utredning i av mo-
tiondren payrkad riktning erforderlig.

I'ér egen del far utskottet anfora foljande.

I motionen har med utgingspunkt nirmast fran problemet rorande lands-
bygdens avfolkning foreslagits en utredning genom kommunindelningskom-
mitién av fragan om nodviandigheten av att, sasom nu ofta sker vid inkorpo-
reringar, med stad dven inforliva stora omriden av den egentliga landsbyg-
den. Ehuru den omstiindigheten att eit uipriiglat jordbruksomrade tillfdres
en stad i och {or sig icke behdver medfora, alt omradet undandrages jord-
bruksniringen, ha dock motiondrerna enligt utskottets uppfattning berdrt
ett sporsmal, som fortjinar beaktande. Da emellertid foreliggande friga
redan faller inom ramen {6r kommunindelningskommitléns uppdrag och,
sasom framgar av kommitténs i fdrendet avgivna yttrande, kommer att bliva
av kommittén uppmérksammad under utredningen, torde anledning saknas
for riksdagen ait i avvaktan pa resultatet av sagda utredning goéra nagon
{ramstillning 1ill Kungl. Maj:t i Amnet. Utskottet far alltsa hemstilla,

att ifrdgavarande motion II: 345 icke métte foranleda nagon
andra kammarens atgird.

Stockholm den 12 april 1945.
Pa utskottets viagnar:

L. O. SKANTZE.

Niarvarande: Herrar Skantze, Hedquist, fru Svedberg, herrar Boman i Stavsund,
Severin i Gavle, Persson i Svenskép, Engstrém, Nilsson i Varutrisk,
Jansson i Aspeboda och Sveningsson.



