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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1945 kl. 1 em.

Andra kemmarens {6 rsta tillfdlige utskotts utlitande, nr 4, i anled-
wing av vickt motion engdende inforande av forbud for larare
att tilldela barn kroppstig aga.

Motionen. I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskott for
behandling hiinvisad motion, nr 156, av fru Ronn-Christiansson m. fl., har yrkats,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om omedelbar utred-
ning av frigan om inforande av forbud for ldrare i folkskolorna att tilldela barn
kroppslig aga i enlighet med den av andra kammaren dr 1938 uttalade meningen.

Betriiffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Arendets Betriiffande andra kammarens behandling av den vid 1938 &rs riksdag i
behl‘g;dgmg samma dmne av herr Nordstrom i Kramfors m. fl. viickta motionen, nr 182, ma
" antecknas foljande. Andra kammarens forsta tillfilliga utskott hade i vederbérlig
ordning erhallit utlitanden over ifrigavarande motion av medicinalstyrelsen och
skoloverstyrelsen, varjimte utskottet berett centralstyrelsen for Sveriges allménna
folkskollirarforening, styrelsen for Sveriges folkskolldrarforbund, styrelsen for

Sveriges folkskollirarinneforbund och styrelsen for Sveriges smaskolldrarinnefor-

ening tillfille att yttra sig over motionen. Samtliga fyra sistnimnda organisationer

hade ocksd inkommit till utskottet med yttranden i drendet. Av remissinstanserna

hade samtlica utom medicinalstyrelsen avstyrkt bifall till motionens yrkande, vil-

ket icke gick ut pd utredning utan avsdg inférande — ntan foregdende utredning

— av uttryckligt forbud mot ritt for ldrare att tilldela barn i folkskolan kropps-

lig aga. For egen del anforde utskottet 1 sitt utldtande, nr 1: 1938, bl. a. f6ljande:

D4 ldrarorganisationerna praktiskt taget enstimmigt uttalat sig mot forbud
mot aga i folkskolan och diirmed tydligen mena, att folkskolan dnnu ej kan und-
vara en bestimmelse om ritt att i nodfall utdela aga, och med héinsyn dartill, att
Kungl. Maj:t sd sent som 1936 tagit stillning till frigan, anser utskottet sig ej
utan ytterligare utredning kunna tillstyrka inférande i folkskolestadgan av gene-
rellt forbud mot aga. Utskottet, som emellertid ej forbiser, att frdgan om aga er-
hallit ny aktualitet, bland annat genom nya ron inom barnpsykologien, finner
onskviirt, att en forutsittningslos utredning kommer till stdnd, en utredning, som
skulle f& till uppgift att klarligga, huruvida aga overhuvud taget fortfarande bor
8 anviindas 1 folkskolan. Denna utredning horde omfatta hela frigan om samhil-
leliga myndigheters ritt att utdela aga.

D& motiondrerna emellertid foreslagit inforande i folkskolestadgan av klart
forbud mot aga, har utskottet intet annat att géra &n att hemstilla, att foreva-
rande motion icke mitte foranleda ndgon andra kammarens atgird.
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Utskottets hemstiillan blev av andra kammaren bifallen.

Vad betriiffar den nu férevarande motionen, har utskottet i vederbdrlig ord-
ning inhimtat yttranden frin skoloverstyrelsen och medicinalstyrelsen. Vidare
har utskottet berett centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskollirarforening,
styrelsen for Sveriges folkskollirarférbund, styrelsen for Sveriges folkskollirarin-
neforbund, styrelsen for Sveriges sméskollirarinneférbund, mélsménnens riksfor-
bund, folkskoledirektionen i Stockholm samt Hoors kopings folkskolestyrelse till-
fille att yttra sig i anledning av motionen. Samtliga remissinstanser med undan-
tag av mélsminnens riksforbund hava ocksi till utskottet inkommit med yttrande
i drendet, diirvid styrelserna for Sveriges folkskolldrarforbund, Sveriges folkskol-
lirarinneforbund och Sveriges sméskollirarinneférbund avgivit gemensamt ytt-
rande.

Sammanfattningsvis innebiira yttrandena foljande. Medicinalstyrelsen siger
sig vidhélla de synpunkter styrelsen anfort i utldtandet den 8 mars 1938 over den
vid 1938 &rs riksdag vickta motionen, IT:182, vilket utmynnade i bifall till
motionens yrkande, varemot skoloverstyrelsen, under hinvisning till att det i mo-
tionen berorda sporsmélet kommer under omprovning av redan av Kungl. Maj:t
tillsatta sakkunniga, icke anser ndgon framstillning frin riksdagen till Kungl.
Maj :t erforderlig. Sveriges allminna folkskolldrarforening dvensom de tre lirar-
organisationer, som avgivit gemensamt utlitande, tillstyrka en forutsittningslos
utredning av frigan. De tre sistnimnda organisationerna anse dock, att dd Kungl.
Maj:t redan uppdragit &t 1945 ars skolsakkunniga att bl. a. verkstilla 6versyn av
gillande folkskolforfattningar det synes ldmpligt, att a4t de sakkunniga uppdrages
att utreda iven denna frdga. En utredning av fragan tillstyrkes vidare av folk-
skoledirektionen i Stockholm, varemot Hoors kopings folkskolestyrelse anser, att
i motionen dsyftade bestdmmelser i folkskolestadgan bora bibehéllas i den form,
som de for narvarande ha.

Skoléverstyrelsen erinrar i sitt yttrande, att styrelsen tidigare haft att yttra
sig 1 dmnet och att nuvarande bestimmelser i folkskolestadgan — § 29 mom. 3
och § 42 mom. 3 — genom kungérelsen den 12 juni 1936 erhillit sin lydelse pa
grundval av ett av Gverstyrelsen den 23 oktober 1934 avgivet underdinigt utld-
tande i drendet. Efter att ha erinrat om sitt avstyrkande utltande 6ver den vid
1938 &rs riksdag av herr Nordstrom i Kramfors m. fl. i &imnet viickta motionen
anfor Overstyrelsen :

Vad betriiffar nu foreliggande motion i imnet vill overstyrelsen framhélla,
att den av motionen viickta frigan redan stir infér provning i annat sammanhang.
Vid tillkallandet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 december 1944 av
sakkunniga for utredning rérande forhdllandet mellan staten och skoldistrikten
m. m. uttalade chefen for ecklesiastikdepartementet bland annat, att i samband
med denna utredning en oversyn av folkskolestadgan vore onskvird. Det ir Gver-
styrelsen hekant, att de sakkunniga ha for avsikt att vid den éversyn av folkskole-
stadgan, som de enligt departementschefens onskan dmna foretaga, ocksd taga

Yttranden.
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fragan om formerna for lirjunges tillrittavisning under omprévning. Med hin-
syn hiirtill synes nigon framstillning fran riksdagen till Kungl. Maj:t om utred-
ning i detta ‘hiinseende icke erforderlig. Pa grund av det anforda finner sig over-
styrelsen bora avstyrka motionen.

Medicinalstyrelsen forklarar sig intet ha att tilligga utéver vad styrelsen an-
fort i sitt den 8 mars 1938 till andra kammarens forsta tillfdlliga utskott avgivna
yttrande 6ver en di framford motion med enahanda syfte som den nu foreliggande.

Medicinalstyrelsens aberopade, den 8 mars 1938 avgivna yttrande innefat-
tade visentligen ett av professor emeritus Alfred Petrén i dennes egenskap av
styrelsens vetenskapliga rdd avgivet yttrande over en av styrelsen for avdelningen
{6r barnavard inom Svenska fattigvrds- och barnavirdsférbundet gjord till me-
dicinalstyrelsen di remitterad framstillning om sidan dndring av bestimmelserna
i folkskolestadgan, att forbud meddelades for kroppsaga jimvil i folkskolorna.
For egen del anforde styrelsen, efter att ha understrukit, att professor Petrén
uttalat sig for slopandet av kroppsaga jimvil inom folkskolan och att styrelsen
sjilv for sin del fann tiden vara mogen hérfor, f6ljande :

Den senaste tidens erfarenhet har givit allt mera vidgad forstdelse for det
{orhallandet, att skolbarns upprepade forseelser av den grova art, som kunna
motivera tilleripande av kroppsaga sisom korrektionsmedel, i sjdlva verket oftast
heror pi icke diagnosticerade psykiska rubbningar eller intellektuell undermalig-
het. Anvindandet av kroppslig aga 4 sidana i ett eller annat avseende psykiskt
abnorma barn méste for dem alltid utgira ett psykiskt trauma. Styrelsen héller
dirfor fore, att forbud bor utfirdas for kroppsagas anviindande jimvél i folk-
skolorna.

Centralstyrelsen for Sveriges allminna foll:skolldrarforening, som siger sig
{ramfora i huvudsak samma synpunkter som utskottet anférde i anledning av den
vid 1938 ars riksdag i samma idrende vickta motionen, pdpekar det forhillandet,
att aga som uppfostringsmedel i folkskolan blivit allt mera séllsynt i den min
som arbetsforhillandena inom folkskolan forbittrats, hyfsning och folkbildning
stigit och fortroendefullt samarbete mellan skola och hem kommit till stdnd. Efter
att ha framhallit, att folkskolans ldrare onska genom intresseviickande undervis-
ning och utnyttjande av elevernas verksamhetslust om mgjligt utan aga ni mélet
for sitt uppfostringsarbete, anfor centralstyrelsen:

Méojligheterna att nd detta mil #ro emellertid icke under alla forhillanden
lika. Klassernas storlek forsvdrar den individuella behandlingen av eleverna och
tillvaratagandet av den enskilda elevens verksamhetslust, forhdllanden, under vilka
svardisciplinerade barn kunna bli sysslolosa eller kiinna sig ha méojlighet att under
lektioner och fristunder undandraga sig lirarens kontroll. Indisciplinira barn,
som #ven i mindre klassavdelningar kunna véalla bekymmer, har man pd vissa hall
méjlighet att hiinvisa till sdrskilda klasser och avdelningar. I det overviigande
antalet skoldistrikt saknas emellertid denna mojlichet. Dir saddant tillfille att fran
klassen eller avdelningen avskilja indiseipliniira element icke forefinnes, dr be-
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straffningsmojligheten enligt folkskolestadgans § 42 mom. 3 och § 29 mom. 3 att
betrakta sisom en nidfallsutvig, som visserligen endast i siillsynta undantagsfall
utnyttjas men som dock, blott genom att fortfarande existera, for svarfostrade
elever innebir ett korrektiv.

Sésom synnerlig missvisande betecknar centralstyrelsen jimforelsen i motio-
nens motivering mellan folkskolestadgans §§ 42 och 29 och stadgan for rikets liro-
verk, § 23, vilken senare under inga forh&llanden tillater kroppslig bestraffning,
endr folkskola och ldroverk arbeta under si skilda forh&llanden betriiffande de
disciplindra mojligheterna. Hirom anfor centralstyrelsen vidare:

Till liroverkets “anmiirkningar” och uppforandebetyg tages frén svil elevers
som milsmins sida lingt storre héinsyn &n vad forh&llandet ér i folkskolan, och
relegationen star for liroverkets kollegium som en yttersta nddfallsutvig, vilken
saknas i den obligatoriska folkskolan, som méste behilla och soka fostra icke blott
den egna skolans indisciplindra elever utan #ven frin liroverk relegerade lir-
jungar. Aven om relegation vid liroverk ir en lika sillsynt disciplinir atgiird som
agan i folkskolan, synes dock blotta forefintlicheten av bestimmelserna om relega-
tion vara ett korrektiv av samma betydelse som bestimmelserna om aga i folk-
skolan.

Mot motiondrens péstdende, att frigan om agans avskaffande friimst ir aktu-
ell for sméafolket, d. v. s. i detta fall eleverna i folkskolan och deras malsmén, och
att socialt hogre stdende barn, varmed hir méste forstds liroverkets elever, icke
fd trakteras med stryk i folkskolan, framhiller centralstyrelsen, att

eiter genomforandet av 1937 &rs skolreform praktiskt taget alla samhillsklas-
ser sinda sina barn till folkskolan, i varje fall under de fyra forsta skoldren,
och att samma bestimmelser giillla for alla elever utan social klasskillnad. Folk-
skolan kan icke lingre anses vara en skola for blott mindre bemedlade barn; den iir
en hel folkets skola, liksom liroverken numera icke kunna betraktas som blott de
socialt hogre stdendes liroanstalt.

Till sist anfor centralstyrelsen :

Motioniirerna syfta till forbud mot kroppslig aga i folkskolan. De hinvisa
till motsvarande forbud vid liroverken. Men de foresld icke samma méjlighet for
folkskolan som for liroverken att avskilja elever, som icke pd annat sitt lita sig
rittas. Si linge folkskolan saknar denna mojlighet synas folkskolestadgans nuva-
rande bestimmelser om aga vara att betrakta som en yttersta nodfallsutviig. Skulle
aga helt forbjudas i folkskolan, anser centralstyrelsen det nddviindigt, att andra
medel for tillviittaforande av de indisciplindra eleverna anvisas,

Med hiinvisning till vad ovan anforts fir centralstyrelsen tillstyrka motionii-
rernas forslag om en forutsiittningslos utredning av frigan.

I det £6r Sverges folkskollirarforbund, Sveriges folleskollirarinneforbund och
Sveriges smaskollirarinneforbund gemensamt avgivna yttrandet pipekas, att upp-
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fattningen om betydelsen av agans anviindning sisom uppfostringsmedel under
de senaste artiondena undergatt en hogst viisentlig foriindring och att den i folk-
skolan torde numera komma till anviindning i mycket sillsynta fall, di andra it-
girder visat sig verkningslosa, eller di agan varit att anse sdsom en lindrigare
strafform in den, som i barnavdrdande intresse frén samhillets synpunkt i vissa
fall skulle ha varit pdkallad. Agan som bestraffningsform har fordenskull ldngt
mindre omfattning #in vad folkskolestadgans och de lokala reglementenas diseiplin-
paragrafer ge anledning att férmoda. Hérom anfora styrelserna vidare:

Denna utveckling beror icke endast pd den ungdomens stérre hyfsning, som
skapat forutsittningar for en mindre string disciplin, utan dven pd en vidgad
kinnedom om harnets sjilsliv, vilken kunskap dels anvisat liraren nya mojligheter
i uppfostringsarbetet, dels gett vid handen, att aga kan fororsaka allvarliga psy-
kiska hiimningar hos vissa dirfér disponerade barn. Okade insikter om straffets
psykologi ha silunda medfort, att aga i allt mindre utstrickning kommit till an-
viandning.

I detta sammanhang vilja styrelserna erinra om att aga for bristfilliga presta-
tioner i skolarbetet numera icke fir anviindas. Diremot forekommer den, om én
sparsamt, vid disciplinira forseelser av svdrare natur. Givetvis kan en god och
psykologiskt orienterad organisation av skolans arbete, sisom minskning av klas-
sernas lirjungeantal, inrdttande av klasser for sviruppfostrade barn, en allmint
organiserad psykisk barnavird o. s. v. losa manga, kanske de flesta disciplinira
fragor. Dock kan varken den mest fullindade organisation av skolans arbete eller
Jirarens goda discipliniira forméga hindra, att barnen utanfér skolrummet gora
sig skyldiga till exempelvis rihet, misshandel av svagare kamrater eller djurpla-

ceri, nigot som férildrar ha berittigade ansprdk pd att skolan stivjar.

Styrelserna framhalla vidare, att vid beivrandet av elevers disciplinira for-
seelser maste skolan ha vissa maktmedel att i sista hand tillgripa:

Enbart kiinnedomen om att sidana std till lirarens forfogande ir, enligt vad
crfarenheter visa, i de flesta fall tillviicklig for att gora deras begagnande over-
flodigt. Sadana maktmedel behiva icke ovillkorligen bestd i aga, men styrelserna
vilja framhalla, att for den hindelse aga forbjudes andra medel for tillrdttavis-
ning méste stiillas till skolans forfogande.

Med anledning av hiinvisningen i motionens motivering, att aga dr forbjuden
vid de allmiinna liroverken, anfora styrelserna:

(tenom méjlighet att tilldela elev anmiirkning eller nedsatt vitsord i upp{o-
rande ha liroverken sisom examensskolor verksamma medel {6r ordningens upp-
vitthallande. Framfor allt giller detta #ldre och mognare elever, for vilka skol-
betygen, sirskilt i real- och studentexamen, ofta dga avgorande betydelse for deras
framtid. Vidare har liroverket riitt att relegera vanartiga ldrjungar och lirjungar,
vilkas inflytande kan anses skadligt fér kamraterna. Aro sidana lirjungar skol-
pliktiga, hinvisas de i regel till folkskolan, som mdste ta emot dem.

Visserligen har folkskolan mojlighet att siinka uppforandebetyget, men denna
dtgird torde icke fi samma starka effekt som for ldroverkens elever. Inte heller
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har folkskolan relegationsritt. Styrelserna anse dirfor, att om aga fullstindigt
torbjudes i folkskolan, méste barnavirdsnimndernas nuvarande organisation och
befogenheter bli foremal for omprovning. Bl. a. torde de i dkad omfattning bli
tvungna att anlita pedagogisk och medicinsk expertis.

Styrelserna vilja emellertid framhélla, att det mindre dr forbud &n positiva
dteidirder, framfor allt ligre barnantal i klassavdelningar, som erfordras for att
folkskolan utan tillgripande av stringa discipliniira &tgiirder skall kunna fylla sin
samhiillsuppgift som karaktirsdanande medborgarskola.

Styrelsernas yttrande utmynnar i ett tillstyrkande, med hinvisning till vad
styrelserna anfort, att en forutsittningslos utredning av frigan kommer till stidnd.
D& Kungl. Maj:t redan uppdragit &t 1945 &rs folkskolsakkunniga att bl. a. verk-
stilla 6versyn av gillande folkskolfgrfattningar, synes det styrelserna limpligt,
att at de sakkunniga uppdrages att utreda dven denna friga.

Malsminnens riksforbund forklarar, att det inom angiven remisstid icke varit
mojliet sammankalla styrelsen i och for stillningstagande till ett yttrande i
drendet.

Folkskoledirektionen i Stockholm framhiller, att frigan om anvindande av
kroppsaga som uppfostringsmedel ir av utomordentlig vikt. Direktionen anser sig
diirfor icke bora intaga stindpunkt i sak till frslag om dess avskaffande i folk-
skolan utan att forst inhiimta yttrande av folkskolornas lirarkollegier, vilket icke
kunnat medhinnas inom den utsatta remisstiden. Med hiinsyn till frigans stora
hetydelse tillstyrker emellertid direktionen, att den i motionen foreslagna utred-
ningen kommer till stand.

Héirs kopings folkskolestyrelse anfor for sin del ingen motivering for yrkan-
det, att folkskolestadgan i berdrt avseende métte bibehillas oftrindrad.

TF6r egen del far utskottet anfora foljande.

Sasom framgdr av lirarorganisationernas till utskottet avgivna yttranden
med anledning av foérevarande motion #r den av motionirerna berérda frigan av
vida mer komplicerad natur éin motionirerna framstilla den. En jimforelse mel-
lan folkskolan och liroverken vad avser bestraffningsformer och mojligheterna att
komma till ritta med indiscipliniira element bland eleverna blir uppenbarligen icke
hallbar, direst man forbiser det korrektiv, som ligger i de vid liroverken tillim-
pade men vid folkskolorna av naturliga skiil uteslutna bestimmelserna om relega-
tion. Bmellertid dr det uppenbart, att i friga om anviindandet av aga sdsom kor-
rektionsmedel overhuvud taget en asiktsforskjutning dgt rum och alltjimt dger
rum, bottnande bland annat i en fordjupad kunskap om barnets psykologi. Med
hiinsyn hiirtill synas skil kunna anféras for att hela frigan om kroppsaga i skolan
med olika diirtill sammanhérande omstindigheter kunde behova underkastas en
fornyad granskning. D3 emellertid, sisom skoloverstyrelsen i sitt yttrande upp-
lyst, de jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 december 1944 av statsrddet
och chefen for ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga for utredning

Utskottet.
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vorande forhdllandet mellan staten och skoldistrikten m. m. i enlighet med av
departementschefen vid de sakkunnigas tillkallande uttalat onskemil imna verk-
stilla en Gversyn av folkskolestadgan, i vilken bestimmelserna om riitt att i vissa
fall tilldela elev kroppslig aga ingd, och di utskottet har sig bekant, att dirvid
alla pd frigans bedomande inverkande omstindigheter komma att bliva beaktade,
har utskottet f6r sin del intet annat yrkande, in

att ifrdgavarande motion, IT: 156, icke méitte till ndgon andra
kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1945.

P& utskottets vignar:
MANNE STAHL.

Ndrvarande: herrar Stdhl, Allard och Fahlman, froken Olsson, herrar Svensson
i Stenkyrka, Lundguvist, Jonsson i Tund, Haggblom, Odhe och Larsson i
Luttra.

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1945



