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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 19 juni 1945 kl. 4 em.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende Sveriges anslutning till den vid luft-
fartskonferensen i Chicago dr 1944 antagna interna-
tionella luftfartskonventionen m. fl. overenskommel-
ser.

Genom en den 1 juni 1945 dagtecknad, till utrikesutskottet hiinvisad pro-
position, nr 333, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsraddsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden for samma
dag foreslagit riksdagen att godkinna Sveriges anslutning till de vid den
internationella civila luftfartskonferensen i Chicago den 7 december 1944
undertecknade oOverenskommelserna, nimligen interimsoverenskommelsen
angdende internationell civil luftfart, konventionen angiende internationell
civil luftfart, transitoverenskommelsen angdende internationella luftfartslin-
jer samt overenskommelsen angdende internationell lufttrafik.

I friga om oOverenskommelsernas ordalydelse dvensom propositionens
svenska oversitining dirav fir utskottet hénvisa till propositionen.

Enligt vad framgar av det vid propositionen fogade utdraget ur statsrads-
protokollet, har den internationella luftfartskonferensen, som sammantridde
i Chicago under november méinad 1944 och vid vilken svenska regeringen
var representerad, utarbetat ett komplex av konventioner angiende inter-
nationell luftfart. Den svenska delegationen vid konferensen erholl Kungl.
Maj:ts bemyndigande att underteckna samtliga de overenskommelser, som
iro fogade vid konferensens slutakt. Genom férevarande proposition be-
gires riksdagens samtycke till en definitiv anslutning frdn Sveriges sida
till dessa overenskommelser.

Ett av de utarbetade avtalen har interimistisk karaktir och skall upphora
att giillla senast tre ar fran ikrafttridandet, d. v. s. frin den tidpunkt over-
enskommelsen blivit godkiand av 26 stater. Syftet med interimséverenskom-
melsen har varit att fa till stdnd en internationell organisation sa snart som
som mojligt och utan avbidan pa ett ikrafttridande av 6vriga avtal. Vissa
mera omstridda regler, som ingé i de sistnimnda, ha utelamnats i interims-
overenskommelsen. Enligt vad utskottet erfarit, har interimséverenskom-
melsen numera godkiints av 30 stater och har sdlunda tritt i kraft.

Vid sidan av interimséverenskommelsen foreligga tre fristiende avtal,
kallade luftfartskonventionen, transitoverenskommelsen och lufttrafikover-
enskommelsen.
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Den forstnimnda konventionen ir avsedd att utgéra en forbattring och
utvidgning av den hittillls gillande internationella Pariskonventionen angi-
ende reglering av den internationella luftfarten — vilken konvention Sverige
har bitritt — #dvensom av den mellan vissa amerikanska stater gillande
Havanakonventionen. Genom luftfartskonventionens antagande skulle dess-
utom den i interimséverenskommelsen angivna organisationen definitivt god-
tagas. Denna organisation skall antaga och niir sa befinnes erforderligt findra
internationella normer dvensom fororda regler och tillimpningsférfaran-
den, som fga samband med lufitrafikens sikerhet, regelbundenhet och effek-
tivitet samt foga dem som bilagor till konventionen.

Betriffande interimsoéverenskommelsens och konventionens nirmare in-
nehall i 6vrigt far utskottet hiinvisa till propositionen.

Vissa regler angéende den regelbundna linjefarten ha utbrutits ur den all-
ménna konventionen och upptagits i tva sirskilda avtal. Dirigenom har moj-
liggjorts, att staterna kunna ansluta sig till den allminna konventionen utan
att bitrida de niamnda utbrutna reglerna. Dessa ha formen av fem olika
grundsatser angaende »luftens frihet». Transitoverenskommelsen innefattar
tvA av dessa grundsatser, nimligen skyldigheten foér ansluten stat att till-
lata luftfartyg fran annan ansluten stat, som gér i regelbunden internationell
luftfart att

1) 6verflyga den forra statens omrade utan att landa, samt

2) gora tekniska mellanlandningar 4 dess omrade (d. v. s. landningar utan
trafikindamal).

I lufttrafikdverenskommelsen inga dels nu nimnda tva regler, dels ytter-
ligare tre principer, nimligen skyldighet fér ansluten stat att a sitt omrade
tillata luftfartyg i regelbunden internationell luftfart frin annan ansluten
stat att

3) avlimna passagerare, post och gods, som tagits ombord i luftfartygets
hemland,

4) taga ombord passagerare, post och gods foér befordran till luftfartygets
hemland, samt

5) taga ombord passagerare, post och gods for befordran till varje annan
fordragsslutande stats omrdde samt avlimna passagerare, post och gods &
sadant omrade.

Utskottet finner icke anledning till erinran mot Sveriges anslutning till
den pa konferensen i Chicago uppriittade interimsoverenskommelsen. Det ir
tydligen av stor vikt, att Sverige omedelbart kan deltaga i den nya organi-
sationens verksamhet.

Den vid konferensen antagna allminna luftfartskonventionen ir avsedd
att ersiitta den hittills gillande Pariskonventionen, vilken Sverige pa sin tid
bitritt. Sdsom foredragande departementschefen uttalat, synes det vara ur
svensk synpunkt pakallat, att Sverige dven i fortsittningen ansluter sig till
det arbete, som bedrives for att genom allmiingiltiga konventionsregler skapa
gvnnsammare betingelser fér utvecklingen av den internationella lufttrafi-
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ken. D& detta arbete for framtiden torde komma att huvudsakligen ske
efter de riktlinjer, som uppdragits vid Chicagokonferensen, ir det onskvirt,
att Sverige ansluter sig till den dir antagna allménna konventionen, vars in-
nehall icke synes ha varit foremal for delade meningar vid konferensen.

De bada 6verenskommelser, som i olika omfattning upptaga vissa princi-
per for »luftens frihet», ticka delvis varandra. I likhet med departements-
chefen anser utskottet goda skil tala for att Sverige forklarar sig godtaga
camtliga de uppstiillda fem reglerna och alltsa ansluter sig till lufttrafikover-
enskommelsen.

Da emellertid vissa andra stater kunna vintas acceptera endast de tva
regler, som upptagits i transitoverenskommelsen, bor Sverige godkinna dven
denna i syfte att gentemot detta avtals kontrahenter vinna de féorméner och
iklida sig de forpliktelser, som en anslutning till avtalet medfor.

Under aberopande av vad nu anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, meddela av Kungl. Maj:t dskat godkén-
nande av foljande vid den internationella civila luftfartskon-
ferensen i Chicago den 7 december 1944 undertecknade over-
enskommelser, nimligen interimséverenskommelsen angéen-
de internationell civil luftfart, konventionen angéende inter-
nationell civil luftfart, transitoverenskommelsen angidende in-
ternationella luftfartslinjer samt dverenskommelsen angien-
de internationell lufttrafik.

Stockholm den 19 juni 1945.

Pa utrikesutskottets viagnar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta iirendes behandling ha niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Undén, Akerberg, Johansson, Johan Bernhard, Birg,
Bjérnsson, Lindstrom och Wistrand; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Ward, Vougt, Lindquist, Carlstrém, Eriks-
son i Stockholm, Ryberg och Hagberg i Malmé.



