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Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1945 kl. 5 em.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende godkdnnande av ett mellan Sverige och
Kina avslutai avtal rorande uppgivande av exterrito-
riella rdttigheter i Kina och reglering av ddrmed sam-
manhdngande sporsmdl.

Genom en den 27 april 1945 dagtecknad, till utrikesutskottet hinvisad
proposition, nr 310, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagda utdrag av statsrddsprotokollen over utrikesdepartementsirenden for
den 23 mars och den 27 april 1945 samt med oOverlimnande av ett den 5
april 1935 mellan Sverige och Kina avslutat avtal angdende uppgivande av
exterritoriella rittigheter i Kina och dirmed sammanhingande sporsmal,
dskat riksdagens godkinnande av avtalet.

I fraga om avtalets text divensom propositionens svenska Oversittning déir-
av far utskottet hinvisa till propositionen.

Av de vid propositionen fogade utdragen ur statsrddsprotokollet framgar
bl. a. foljande:

Sverige har, liksom ett flertal andra linder, sedan mitten av 1800-talet
innehaft vissa exterritoriella rittigheter i Kina, framst jurisdiktionsritten
over egna medborgare dirstides. Bestimmelser hirom intogos i den svensk-
kinesiska freds-, vinskaps- och handelstraktaten den 20 mars 1847 samt
preciserades sedermera i den mellan Sverige och Kina den 2 juli 1908 in-
gingna vinskaps-, handels- och sjofartstraktaten. Den kinesiska statsled-
ningen har alltsedan senare hilften av 1800-talet efterstrivat ett upphévande
av »traktatmakternas» privilegier i nu férevarande hénseende. I atskilliga
av de handelsavtal, som kinesiska regeringen i borjan av 1900-talet avslot
med dessa makter, intogs en klausul, som innebar ett principiellt medgivan-
de fran den frimmande makten att avsta fran exterritorialiteten i Kina, sa
snart det kinesiska rittsvisendet moderniserats i erforderlig omfattning. En
dylik klausul forekommer i forutniimnda svensk-kinesiska traktat av 4r 1908.

I samband med virldskriget 1914—1918 och dirpa foéljande omvélvningar
avstodo Tyskland, Osterrike, Ungern och Sovjetunionen fran sina exterrito-
riella riittigheter, och under det nu pagaende kriget i Ostasien ha bland and-
ra makter Storbritannien, Forenta Staterna, Norge och Belgien triffat avtal
med Kina om omedelbart uppgivande av vederborande lands exterritoriella
riattigheter darstides.

Pa framstillning fran kinesiska regeringen inledde svenska regeringen i
december 1944 forhandlingar om ett svensk-kinesiskt avtal rorande motsva-
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rande avstdende fran svensk sida. Forhandlingarna ledde till undertecknan-
det den 5 april 1945 av det avtal, betriffande vilket Kungl. Maj:t med fire-
varande proposition #skat riksdagens godkinnande.

Avtalet behandlar icke endast uppgivandet av jurisdiktionsritten och dir-
med direkt sammanhiingande spérsmil utan jimvil vissa frigor av han-
delspolitisk ntur, som aktualiserats bl. a. genom att systemet med »traktat-
hamnar» enligt avtalet avskaffas, och svenska handelsfartyg medgivas fritt
tilltrade till alla for transocean sjofart 6ppna kinesiska hamnar, orter och
farvatten. I de delar, som icke berbras av det foreliggande avtalet, skola de
svensk-kinesiska avtalen av 1847 och 1908 forbliva gillande liksom iven
1928 érs svensk-kinesiska tulltraktat. I det nu ingingna avtalet forutsittes
emellertid, att forhandlingar om en allsidig traktat rérande vanskap, handel,
sjofart och konsuldra rittigheter skola upptagas inom sex méanader efter
upphorandet av det pagéende kriget i Ostasien.

Foredragande departementschefen har framhéllit, att man pa kinesisk sida
faster stor vikt vid att Sverige avstar frin sina exterritoriella riattigheter i
Kina. Ett uppgivande av dessa kunde silunda férmodas komma att vara
virdefullt for forbindelserna mellan de bigge linderna. Fran svensk sida
hade for ovrigt ansetts naturligt, att Sverige i nu forevarande fraga anslote
sig till den standpunkt, som intoges av de anglosachsiska stormakterna, vil-
kas intresse av exterrilorialitetens forthestand méste anses vara ojamforligt
storre dn Sveriges. Det syntes jamvil vara uppenbart, att Sverige icke i lang-
den kunde rikna med att ensamt eller jimte nigra smiirre stater fi bibe-
halla de exterritoriella privilegierna i Kina. Som ovan namnts, hava Stor-
britannien och Forenta Staterna numera uppgivit sina exterritoriella rattig-
heter i Kina.

Efter avtalets undertecknande har kinesiska regeringen uttryckt en oOns-
kan, att avtalet efter ratifikationen matte triida i kraft endast betriffande de
delar av Kina, vilka kontrolleras av sagda regering, men diremot for nirva-
rande icke i avseende & de omraden av landet, vilka iro undandragna dess
kontroll. Departementschefen anser siirskild overenskommelse dirom kunna
triffas i samband med ratifikationen av avtalet.

Det i propositionen atergivna avtalet mellan Sverige och Kina, vilket den
5 april detta ar undertecknats av de béda regeringarna, har till huvudsyfte
att avskaffa den sirskilda domsritt och diirmed sammanhiingande exterrito-
riella ritltigheter, som i kraft av éldre traktater tillkommit Sverige inom ki-
nesiskt territorium. I sammanhang dirmed regleras vissa andra fragor som
aktualiseras i anledning av jurisdiktionsrittens upphérande. Avtalet innebir
tillika att réitten for svenska medborgare och svenska handelsfartyg att f4
tilltrdde till kinesiskt territorium vidgas sisom en konsekvens dirav att syste-
met med »traktathamnar» i Kina avskaffas. Ytterligare foreskrives mest gyn-
nad nationsbehandling de bida liinderna emellan betriffande skattskyldig-
het. Avtalet ansluter sig niira till de avtal, som Kina redan ingatt med Ame-
rikas Forenta Stater och med Storbritannien.
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I likhet med foredragande departementschefen anser utskottet, att Sverige
bor avstd fran de sirskilda privilegier, som de exterritoriella rittigheterna i
Kina innebira. Dessa privilegier motsvara ej den likstillighet staterna emel-
lan, som eljest utgor grundvalen for den internationella ritten. Utskoltet har
ej heller i Ovrigt funnit anledning till erinran mot avtalet.

I propositionen meddelas, som redan ndmnts, att kinesiska regeringen efter
avtalets undertecknande utiryckt en onskan, att avtalet efter ratifikationen
matte trida i kraft endast betrdffande de delar av Kina, vilka kontrolleras
av regeringen, men diremot icke for nirvarande i avseende & de omraden

av landet, som dro undandragna dess kontroll. Hiremot synes intet vara att
erinra fran svensk sida.

Utskottet far alltsa hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition

dels meddela av Kungl. Maj:t dskat godkinnande av det
med propositionen Overlimnade, den 5 april 1945 mellan
Sverige och Kina avslutade avtalet angdende uppgivande av
exterritoriella rittigheter i Kina och reglering av didrmed
sammanhingande sporsmal,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa sirskild Over-
enskommelse med republiken Kinas regering om begrinsning
tills vidare av avtalets tillimpningsomrade.

Stockholm den 5 juni 1945.

Pa utrikesutskottets vignar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

fran f 0 rsta kammaren: herrar Undén, Sandler, Akerberg, Johan Bernhard Johansson,
Grdnebo, Bdrg, Ivar Anderson och Elon Andersson;

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Ward, Vougt, Svensson i Gronvik, Bagge,
Fast, Bergvall och Wallentheim.



