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Statsutskottets utldtande nr 91.

Nr 91.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1945 k1. 4 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-
satt statsgaranti for exportkredit.
(1:a avd.)

I propositionen nr 169 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet over handelsirenden for den 2 mars 1945, fore-
slagit riksdagen medgiva, att svenska staten ma, i overensstimmelse med nu
gillande bestimmelser, under tiden till och med utgdngen av budgetiret 1945/
46 till belopp av hogst 300 miljoner kronor — déri inrdknade de belopp,
vartill garantier beviljats eller fore utgangen av nu lépande budgetar be-
viljas — iklddas betalningsansvar for till utlandet foérsalda inhemska alster
av industri, jordbruk och fiske.

Statsgaranti for exportkredit har hiar i landet meddelats alltsedan budget-
dret 1933/34 och har grundats pa tid efter annan av riksdagen givna bemyn-
diganden samt av Kungl. Maj:t i enlighet dirmed utfirdade forfatiningar.
Dessa bemyndiganden och forfatiningar ha haft vixlande innehall, sar-
skilt vad avser maximibeloppet av statens sammanlagda betalningsansvar
for lamnade exportkrediter. Provning och avgoérande av frigor om stats-
garanti for exportkredit ankommer pa exporikrediinamnden, for vilken in-
struktion utfiardats den 26 juni 1933 (nr 430).

Under tiden frian och med den 1 juli 1933, da exportkreditnimnden bor-
jade sin verksamhet, till och med den 31 december 1944 hava utfirdats
garantier for krediter & 725,9 miljoner kronor, varav statens ansvar om-
fattat 465,4 miljoner kronor. Sedan hosten 1943 har exportkreditnimnden
starkt inskridnkt sin garantigivning i syfte att i mojligaste man begrinsa
statens forlustrisk under krigets slutskede. Under 1944 hava silunda utstallts
garantier for krediter 4 endast 23,4 miljoner kronor, omfattande ett garan-
terat belopp av 14,4 miljoner kronor. Genom denna restriktiva politik har
summan av gillande garantiforbindelser sjunkit fran ett kreditbelopp a
213,3 miljoner kronor och ett garantibelopp & 130,6 miljoner kronor den
31 december 1943 till 95 respektive 55,3 miljoner kronor den 31 december
1944. Sedan den 1 juli 1933 har intill utgdngen av ar 1944 i premier influtit
12,9 miljoner kronor och i rintor & oOverskottsmedel 0,1 miljoner kronor.
Nimndens sammanlagda inkomst har alltsd utgjort 13 miljoner kronor, Ut-

betalade skadeersiittningar under samma tid ha uppgatt till 13,8 miljoner
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kronor, varav 0,6 mi]joner kronor hittills kunnat Atervinnas. Nettoutbetal-
ningarna fér skador utgora alltsd 13,2 miljoner kronor. Omkostnaderna ha
uppgétt till 0,8 miljoner kronor. Den 4 verksamheten per den 31 december
1944 uppkomna forlusten utgor alltsd 1 miljon kronor. I samband med ut-
betalningar av garanterade belopp ha emellertid garantitagarnas fordringar
hos deras gildenédrer mot viss redovisningsskyldighet éverlatits pa4 nimnden.

I en den 1 februari 1945 dagtecknad promemoria har exportkreditnimn-
den framhillit, att fortsatt bemyndigande for nimnden att bevilja statsga-
ranti for exportkredit vore av behovet pakallat. Nimnden har ansett sig icke
bora foresld nagon #dndring i de bestimmelser, som reglera verksamheten.

Exportkreditnimnden har hirefter framhallit, att den bestimmelse i for-
fattningen, rérande vilken spérsmélet om eventuell dindring vore aktuellt vid
varje tillfalle, da fraga forelage om forlingning av forfattningens giltighets-
tid, avsage stadgandet att sammanlagda beloppet av gillande exportkredit-
garantier — déri inrdknat vad exportkreditnimnden fitt utgiva p& grund av
beviljad garanti, i den man utbetalningarna icke ticktes av aterbetalningar
eller av inkomst av premier, sedan kostnaderna for nimndens verksamhet
guldits — ej finge Overstiga ett visst maximibelopp. Ifrigavarande bestim-
melse hade med avseende A beloppet dndrats aren 1934, 1939, 1941 och 1942,
vilket sistndmnda ar beloppet faststilldes till 300 miljoner kronor. Vid varje
tillfille hade maximeringen limnat en bred marginal for ytterligare garanti-
givning, och marginalen hade aldrig varit stérre in vad under senaste tiden
varit fallet.

Efter att vidare ha uppgivit, att av nyssnimnda belopp & 300 miljoner kro-
nor vid 1945 irs ingdng utnyttjats omkring 60 miljoner kronor, dirav 53 mil-
joner kronor — avseende utelopande eller beviljade garantier for siddana
finska statens skattkammarvixlar, som ldmnats eller komme att ldmnas sa-
som likvid for leveranser av svenska varor under de fyra avtal vilka reglerat
handeln mellan Sverige och Finland under tiden fran den 1 september 1940
till den 1 juli 1943 — finge berdknas vara tills vidare bundna pa grund av bris-
tande mojligheter for finska staten att erligga betalning i svensk valuta, fram-
héaller nimnden, att det icke kunde ens approximativt férutsigas i vilken ut-
strickning behov av exportkreditgaranti komme att foreligga under det nér-
maste iret. Bortsett frdn sistnimnda belopp 4 53 miljoner kronor torde den
vid ett och samma tillfdlle forefintliga sammanlagda ansvarssumman knap-
past kunna forvintas under aterstoden av kriget komma att 6verstiga ett eller
annat 10-tal miljoner kronor. Nimnden saknade ur de synpunkter, som nimn-
den hade att beakta, anledning féresla en 4ndring av nu gillande maximi-
belopp, ehuru givetvis denna friga liksom exportkreditgarantisystemets ut-
nyttjande inom det faststidllda maximibeloppet méste bedomas under hinsyns-
tagande till den totala kreditgivningen till utlandet. Om nuvarande maximibe-
lopp bibeholles ofordndrat vid 300 miljoner kronor, skulle det siledes finnas
en marginal & sannolikt avseviirt mera #n 200 miljoner kronor fé6r motande
av det under den nirmaste tiden efter krigets slut aktuella garantibehovet.
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Slutligen foreslar nimnden att den tid, under vilken bemyndigandet att
meddela exportkreditgarantier skulle fortfara att giilla, endast matte avse
budgetiret 1945/46. Det syntes nimligen angeliiget att fragan om formerna
for och omfatiningen av exportkreditgarantiverksamheten upptoges till for-
nyad provning sa snart forutsitiningar for en bedémning av efterkrigsbeho-
vet forelage.

Departementschefen har fér egen del i drendet anfort foljande.

I den till innevarande Ars riksdag avlatna propositionen nr 139 angiende
statens kreditgivning till utlandet m. m. har chefen fér finansdepartementet
lamnat en Gversikt 6ver statens nuvarande kreditgivning till utlandet, enskil-
da bidrag till lindrande av ndden i av kriget hirjade linder och av enskilda
foretag till utlandet under kriget limnade krediter samt efter en behandling
av frigan om utrymmet for svensk kreditgivning till utlandet uppdragit rikt-
linjer for den fortsatta politiken pa detta omrade. Dirvid har framhallits, att
Sverige dven fortsittningsvis kommer att stiillas infér avsevirda utlandska
kreditbehov for finansieringen av den svenska exporten samt att i den man
krediter for detta dindamail anses bora limnas utéver vad som sirskilt an-
givits i propositionen, detta viisentligen bor ske genom kreditgivning fran
exportorernas sida, med eller utan statsgaranti. Under hinvisning till vad
chefen for finansdepartementet dirvid i 6vrigt anfort, sirskilt rérande var
formaga att under férutsittning av en gynnsam importutveckling limna ut-
landskrediter, forordar jag forlingning av systemet med statlig garantigiv-
ning for enskilda exportkrediter samt att maximigrinsen for garantigivning-
en bibehalles oférindrad vid 300 miljoner kronor. DA hirav omkring 50
miljoner kronor torde komma att pa grund av transfereringssvirigheter vara
mera stadigvarande bundna i finska krediter, aterstar siledes for garantigiv-
ningen under efterkrigstiden ett outnyttjat eller kortfristigt bundet garanti-
belopp av cirka 250 miljoner kronor, mojliggérande en svensk kreditgivning
om minst 335 miljoner kronor. I vilken utstrickning dylika krediter komma
att beviljas blir beroende av foérhallanden som fér nirvarande icke kunna
overblickas.

Jag vill i anslutning hértill erinra om att i propositionen nr 139 chefen
for finansdepartementet i nyssnimnda diskussion om riktlinjerna for den
fortsatta kreditpolitiken och i en dirtill ansluten overslagsberikning réran-
de den under vissa forutsittningar motsedda svenska finansiella totalinsatsen
till utlandet upptagit nya exportkreditgarantier 4 300 miljoner kronor. Vid
berikningen i friga har emellertid det genom radande transfereringssvarig-
heter bundna garantibeloppet & cirka 50 miljoner kronor forutsatts reglerat
over den i propositionen till uppriittande foreslagna Fonden for kreditgiv-
ning till utlandet och hiinférts till summan av redan utestiende krediter.
Vid reglering av ifrdgavarande belopp i den i propositionen avsedda formen,
vilken reglering jag forutsiitter skola fa riknas sisom dterbetalning av belop-
pet till exportkreditnimnden, blir garantigivningen intill den foreslagna
maximigrinsen helt disponibel fér nya krediter och den finansiella total-
insatsen alltsd den beriiknade. Dirvid har likviil hinsyn icke tagits till, att
det sammanlagda beloppet av statsgarantierna for exportkrediter represen-
terar endast en del, i regel higst 75 procent, av de garanterade krediternas
belopp. De kreditbelopp for vilka kreditgivaren bir sjialvrisk ha alltsa i
likhet med ovrig icke garanterad kreditgivning genom enskilda ansetis
icke bora foranleda nigon justering uppit av den approximativa uppskatt-
ningen av den totala kreditvolymen.
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Bortsett fran bestimmelsen om exportkreditgarantiernas hogsta samman-
lagda belopp synes icke heller i ovrigt behov nu foreligga att dndra reglerna
for garantigivningen.

Vad angar tiden for den fortsatta giltigheten av bestimmelserna i fraga for-
ordar jag, i likhet med exportkreditnimnden och pa av nimnden anfoért skil,
att densamma ma omfatta allenast nistkommande budgetar.

Gillande bestimmelser angdende statsgaranti for exportkredit utlopa med
utgdngen av innevarande budgetar. For ett bibehallande av det nuvarande ex-
portkreditgarantisystemet synas utskottet vigande skil hava anforts, varfor
utskottet tillstyrker, att exportkreditnimndens bemyndigande att meddela
exportkredit férnyas. P i propositionen anforda skil synes utskottet dndring
icke nu bora vidtagas i de bestimmelser, som garantera verksamheten. Det
nuvarande hogsta ansvarsbeloppet av 300 miljoner kronor bor salunda bibe-
hallas ofériandrat. DA sdsom i drendet framhallits frigan om formerna for
och omfattningen av exportkreditgarantiverksamheten bor upptagas till for-
nyad provning, sa snart forutsittningarna for en bedomning av efterkrigs-
behovet foreligger, finner utskottet motiverat, att bemyndigandet i friga be-
gransas till ett budgetar.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma medgiva, att svenska staten ma, i Over-
ensstimmelse med nu gillande bestimmelser, under tiden till
och med utgingen av budgetiret 1945/46 till belopp av hogst
300 miljoner kronor — diiri inriknade de belopp, vartill ga-
rantier beviljats eller fore utgdngen av nu lopande budgetar
beviljas — iklidas betalningsansvar for till utlandet forsilda
inhemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Stockholm den 24 april 1945.
P4a statsutskottels vignar:

ALGOT TORNKVIST.

Ndérvarande: se under utldtandet nr 90.



