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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1945 kl. 12 m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende lan till kolonisation for estlandssvenskarna.
(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t & kapitalbudgeten under fonden
for lineunderstod (bilaga 3, punkt 10) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi
sirskild proposition i imnet, till Lin till kolonisation for estlandssvenskarna
for budgetaret 1945/46 berikna ett investeringsanslag av 670 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 40, under &beropande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 26 januari
1945, foreslagit riksdagen att & kapitalbudgeten, fonden for ldneunderstod,
anvisa dels till Lan till kolonisation for estlandssvenskarna i tilliggsstat 1T
till riksstaten for budgetiret 1944/45 ett investeringsanslag av 500000 kro-
nor, dels ock till Lin till kolonisation for estlandssvenskarna & riksstaten
for budgetiret 1945/46 ett investeringsanslag av 670 000 kronor.

Statsmakterna ha vid ett flertal tillfillen antingen genom sirskilda anslag
eller frin anslaget till oférutsedda utgifter eller det & allmiin forskottsstat I
for innevarande budgetir uppforda anslaget till bidrag till flyktingars uppe-
hille, yrkesutbildning m. m. stillt medel till kommitténs for estlandssven-
skarna (tidigare kommittén for rdgdsvenskarna) forfogande for overforande
till Sverige av och for bistind efter ankomsten hit it estniska medborgare
av svensk hirstamning.

For kolonisation av de dittills till Sverige anlinda estlandssvenska familjer
som i sitt tidigare hemland haft sin huvudsakliga utkomst av fiske eller av
jordbruk och fiske i férening anvisade 1944 irs riksdag med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag (proposition nr 2, bilaga 13, p. 4; skrivelse nr 33, p. 15)
under rubriken lin till den s. k. rdgdstiftelsen & tilliggsstat II till riksstaten
for budgetiret 1943/44 ett investevingsanslag av 200000 kronor.

Den 24 mars 1944 beviljade Kungl. Maj:t stiftelsen ifrigavarande 1an och
foreskrev i samband dirmed, att linet skulle av stiftelsen disponeras med i
huvudsak foljande fordelning:

Inkop av fiskebitar, motorer och fiskredskap &t estlands-

svenska familjer med belopp, som endast undantagsvis

méi Overstiga H 000 kronor per familj ...................... kronor 100 000
Inkop av for estlandssvenska familjers bosittning limpliga

fastigheter jimte tillhorande yttre inventarier dvensom

erforderlig istindsittning av fastigheterna ................ » 100 000

Summa  kronor 200 000.
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Kommittén for estlandssvenskarna och rdgostiftelsen ha i gemensam skri-
velse den 4 oktober 1944 gjort framstillning i friga om dels fortsatt fiskar-
kolonisation for estlandssvenskar, dels jordbrukskolonisation for estlands-
svenskar och dels administrationskostnader for rigostiftelsen for handha-
vande av denna kolonisationsverksamhet.

Sokandena ha till en borjan limnat en utforlig redogorelse for tidigare
kolonisationsverksamhet betriiffande gammalsvenskbybor och estlands-
svenskar.

I friga om de allminna férutsittningarna for den nu ifrigasatta
kolonisationens genomférande framhalla sékandena foljande.

Vid tiden f6r framstillningen hade av den till omkring 7500 personer
uppgiende estlandssvenska befolkningen cirka 6 500 anlint till Sverige. Av
sistnimnda antal hade 3000 tidigare varit sysselsatta i jordbruk. Av denna
jordbruksbefolkning vore 2500 medlemmar av 720 familjer och Gvriga 500
ensamstdende. 1200 personer hade tidigare haft sin utkomst av fiske med
jordbruk som stéd. Av fiskarbefolkningen tillhrde over 1000 personer 280
familjer; de Ovriga vore ensamstiende.

Jordbrukarna hade i sitt tidigare hemland haft sjilvstindiga mindre jord-
bruk, ofta med fiske eller kustfart som stod, och endast i undantagsfall
varit anstillda. Fiskarna hade likaledes sjilvstindigt bedrivit sitt yrke.
Den hittillsvarande erfarenheten av den estlandssvenska bosittningen i
Sverige hade ocksi visat, att jordbrukar- och fiskarbefolkningen snabbt funne
sig tillriitta sisom sjilvstindiga yrkesutovare inom jordbruk och fiske, under
det att de tidigare husbonderna hade svirt att finna sig i den anstilldes
mera snivt bestimda forhillanden. Efter att under ett ars tid sisom
anstillda ha deltagit i arbetet inom svenskt jordbruk hade estlandssvenskarna
i allmiinhet visat sig ha forutsiittningar att sjilvstindigt skota mindre svenska
jordbruk. Ett slutforande med gott resultat av den omfattande omflyttningen
av estlandssvenskarna kunde dviigabringas endast direst den redan paborjade
fiskar- och jordbrukskolonisationen finge fullfoljas.

Ett fullfcljande av denna kolonisation vore dven ur statsfinansiell syn-
punkt att tillrida. Inom den estlandssvenska jordbruks- och fiskarbefolk-
ningen fortlevde det s. k. storfamiljsystemet. Detta innebure bland annat,
att hushallen oftast omfattade tre generationer och att de gamla som regel
iven i de fattiga hemmen kvarbodde hos de vuxna barnen, vilka de vore
behjilpliga med olika goromdl. Enligt estlandssvensk folksed vore det
silunda ovanligt, att aldringar forsorjdes pi é&lderdomshem. Direst den
estlandssvenska jordbruks- och fiskarbefolkningen icke skulle fa md&jlighet
grunda egna jordbrukshem och fiskarligenheter, skulle de diremot i de flesta
fall sisom anstillda icke kunna ta hand om sina gamla, for vilka i sidant
fall méaste beredas plats pi &lderdomshem.

Det hade i allmiinhet berett svirigheter att som anstillda utplacera est-
landssvenska jordbrukare i 50—60-drsildern. Diirest mojlighet bereddes dessa
tidigare husbdnder att tillsammans med sina soner bedriva sjilvstindigt jord-
bruk, kunde de antagas komma att forsorja sig sjilva och sina familjer. Skulle
jordbruks- och fiskarkolonisationen diremot icke kunna genomforas, miste
det antagas, att det Gverviigande antalet av dessa personer ver H0-drsaldern
snart maste omhiindertagas av det allmiinna till full forsorjning, vilket komme
att draga stora kostnader.

Betriiffande den fortsatta fiskarkolonisationen uttala sékandena att
for att kunna fullf5lja och avsluta denna kolonisation ytterligare linemedel
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behdvdes pi samma villkor som tidigare for inkop av dels fiskebdtar, motorer
och redskap m. m. &t 50 familjer och dels fiskestiillen med mindre jordbruk
at 100 familjer. Kostnaden for fiskeriutrustning beriiknades till 1 genomsnitt
5000 kronor for familj eller alltsi sammanlagt 250 000 kronor. For forvirv
av fiskestillen med smébruk beriknades kostnaderna till 10 000 kronor per
familj, eller till sammanlagt 1000000 kronor.

Vad angir jordbrukskolonisationen anféra sckandena bland annat
foljande.

En undersokning hade utvisat, att av de estlandssvenska familjer som for
nirvarande vistades i Sverige 400 familjer, omfattande 2000 personer. vore
limpliga att hiir under de niirmaste dren borja bedriva sjilvstindigt jordbruk.

Den estlandssvenska jordbrukskolonisationen borde bygga pi egnahems-
lingivningen.

En forutsittning for erhillande av egnahemslin vore emellertid, att veder-
borande icke saknade medel att i nigon min bidraga till foretaget. Denna
forutsittning kunde icke uppfyllas betriiffande nigra estlandssvenskar. Dessa
hade nimligen anlint till Sverige totalt utblottade. D& familjerna i allméin-
het vore barnrika och ofta omfattade en eller flera gamla och arbetsofor-
mégna, vilka sivitt mojligt brukade medfolja respektive familj vid dennas
arbetsanstillning, funnes i allminhet inga utsikter for den inom svenskt
jordbruk sisom jordbruksarbetare anstiillde estlandssvensken att, trots enligt
rikssvensk uppfattning ofta torftig livsforing, spara ihop erforderliga medel
for att sjilv bidraga till att skapa ett eget jordbruk. For att kunna genom-
fora en jordbruksegnahemsverksamhet bland estlandssvenskarna erfordrades
salunda “oundgiingligen, utover de genom vanliga egnahemslin tillgingliga
90 procent av respektive jordbruks uppskattade viirde, medel for dels skill-
naden mellan inkopsvirdet och beliningsvirdet, dels ock anskaffande av for
jordbruket erforderliga yttre inventarier och kreatur samt oundgiingligen
erforderliga inre inventarier, i den mén sidana icke redan anskaffats. Kost-
naden for inventarie- och kreatursanskaffningen beriknades till i genomsnitt
8 500 kronor for varje jordbruk.

For tickande av skillnaden mellan fastighetens inképspris och egnahems-
lanet borde »premielin» medgivas. For dessa lan skulle gilla samma vill-
kor som for premielin enligt kungdrelsen om den statliga egnahemsverk-
samheten. Lanet skulle silunda efterskiinkas efter hand genom avskrivning
av en tiondel om &ret med borjan det &r amorteringsskyldighet for jord-
brukslinet intriidde. Ifrigavarande lin skulle alltsi vara helt avskrivet efter
16 &r. Hirutover borde iven verkligt premielin for mera visentliga arbeten
for fastichetens iordningstillande kunna beviljas pi sedvanliga villkor.

Tér finansiering av inkdp av nddiga inventarier och kreatur samt god-
ningsiimnen, foder och dylikt fivensom andra nodviindiga utgifter for iging-
siittande av driften & fastigheten borde s. k. arrendelin utlamnas, enligt be-
stimmelserna i nyssniimnda kungorelse. For ifrigavarande dindamil borde
emellertid, med hinsyn till vad tidigare anforts angiende kostnaden for
inventarie- och kreatursanskaffning, arrendelin utgd med belopp intill 8 500
kronor och ej som normalt med hégst 4500 kronor. Vidare borde aterbe-
talningstiden forlingas frin 17 till 26 dr.

Sokandena hava funnit nodviindigt, att ragostiftelsen for att kunna verk-
samt bitrida vid genomfiérandet av den foreslagna fiskar- och jordbruks-
kolonisationen beredes tillfille anstiilla viss administrativ personal
Do arliga administrationskostnaderna hava beriiknats komma att uppgi till
gsammanlagt 29 000 kronor.
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Betriffande takten och det aktuella medelsbehovet for kolonisationens
genomforande framhilla sokandena, att en kolonisation av ifrigavarande om-
fattning med nodvindighet maste taga viss tid. Sannolikt komme hirfor att
dtgd tva till tre ar. A andra sidan vore det viktigt att kolonisationsverksam-
heten komme i ging snarast mdojligt. Med hinsyn hiirtill syntes anvisandet
av behovliga medel for fiskarkolonisationen kunna uppdelas pé tre ir, varvid
en tredjedel borde anvisas pi tilliggsstat for innevarande budgetar.

Over framstillningen ha utlitanden avgivits av lantbruksstyrelsen och
egnahemsstyrelsen. Av egnahemsstyrelsens utlitande inhimtas, bland annat,
att styrelsen med hinsyn till att kolonisationen av estlandssvenskarna icke
kan fi ske i si snabb takt att det vanliga jordsokande klientelets intressen
tridas for n#ra samt dven med hinsyn till att det under nu ridande kon-
junkturer icke ir sirskilt gynnsamt att starta som egen jordbruksforetagare
funnit antalet estlandssvenska familjer, som kunna tinkas bliva utplacerade
sisom egna foretagare i jordbruket, bora uppskattas till forslagsvis for inne-
varande budgetir hogst 15 och f6r nista budgetir hogst 40. Vad angar
formerna for stodverksamheten betriffande jordbrukskolonisationen har sty-
relsen funnit de av kommittén och stiftelsen foreslagna tva hjilpformerna
utover egnahemslin i enkelhetens intresse bora sammanforas till en. TFor
sivil tickande av skillnaden mellan fastighetens inkopspris och egnahems-
linet som for ink6p av inventarier m. m. bora utga ett av egnahemsstyrelsen
beviljat riintefritt amorteringslan enligt samma grunder som giilla for arrende-
lain (kung. nr 589/1940. 7:e kap.) endast med den skillnaden, att lanet bor
kunna utgd intill ett belopp av hogst 10000 kronor och amorteringstiden
bor kunna utstrickas till 30 ir. Egnahemsstyrelsen har beriknat medels-
behovet for ifrigavarande indamil till f6r innevarande budgetir 100 000
kronor och f6r budgetaret 1945/46 270 000 kronor.

Departementschefen har anfort foljande.

Av den tidigare till ett antal av 7500 personer beriilknade svenska folk-
stammen i Estland har numera, med visentligt stod frin svenska statens sida,
6500 personer Overforts till Sverige. Dessa estlandssvenskar bora snarast
mojligt inordnas i det svenska samhillet. En undersékning har visat, att
av de i Sverige befintliga estlandssvenskarna 1200 tidigare haft sin utkomst
av fiske med smibruk som stéd och 3000 varit sysselsatta i jordbruk. I
regel hava dessa fiskar- och jordbrukarfamiljer i sitt forra hemland sjilv-
stindigt bedrivit sitt yrke.

Pi de skil kommittén f6r estlandssvenskarna och rigostiftelsen anfort
finner jag angelidget, att forutsittningar skapas for att limpliga estlands-
svenska fiskare och jordbrukare, sedan de genom ndgon tids anstillning i
Sverige lirt kinna de nya forhéllandena, sisom sjalvstindiga yrkesmin
kunna fortsitta den niring de tidigare utovat. Denna kolonisationsverk-
samhet bor i erforderlig mén stodjas av staten. Emellertid ma framhillas,
att kolonisationen icke far givas sidan omfattning eller inriktning att den
trider rikssvenska intressen for nira.

Den piborjade fiskarkolonisationen bor enligt min mening fullféljas.
Vad angir fiskarnas forseende med utrustning i form av bétar, motorer och
fiskredskap synes ifrdgavarande formedlingsverksamhet allt fortfarande bora
anfortros at rigostiftelsen. Vidkommande hirefter anskaffningen av fiskar-
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lagenheter finner jag viilbetinkt att lita dessa innehélla en mindre jordbruks-
areal. Med hinsyn till den svaga ekonomiska stillning, vari de estlands-
svenska fiskarna for nirvarande befinna sig. synes limpligt, att ligenheterna,
1 likhet med vad som hittills gillt vid fiskarkolonisation for estlandssvenskar,
till en borjan upplitas endast pd arrende. Verksamheten med inkép och
utarrendering av fiskarliigenheter bér liksom hittills handhavas av rdgo-
stiftelsen. Emellertid bor stiftelsen verka for att arrendatorerna, si snart
de ekonomiska forutsiittningarna foreligga hirfor, med anlitande av den
vanliga egnahemslingivningen forvirva dganderitt till de av dem arren-
derade ligenheterna. Detsamma bor gilla jimvil de tidigare upplatelserna
av fiskarlagenheter. Jag forutsiitter alltsi att rigostiftelsens jordférmed-
lande verksamhet skall kunna avvecklas inom en nira framtid. — Sisom
framgir av det sagda finner jag, att den fortsatta fiskarkolonisationen
bor bedrivas efter i huvudsak de riktlinjer som angivas i kommitténs och
stiftelsens framstillning. Varken mot den foreslagna omfattningen av fiskar-
kolonisationen eller mot berikningen av kostnaderna hirfér har jag nigot
att erinra. Jag forordar sdlunda, att for indaméilet anvisas dels ett belopp
av 400000 kronor pa tilliggsstat for innevarande budgetir och dels ett be-
lopp av samma storlek pi riksstaten for budgetaret 1945/46.

Vad hirefter angir jordbrukskolonisationen for estlandssvenskarna
torde denna med hinsyn till de betinkligheter egnahemsstyrelsen anfort
mot kommitténs och stiftelsens kolonisationsprogram bora tills vidare
genomforas endast i begrinsad omfattning. I likhet med egnahemsstyrelsen
berdknar jag antalet kolonat under dterstoden av innevarande budgetar till
15 och under niista budgetir till 40. Denna kolonisation synes limpligen
bora bygga pé egnahemslingivningen. D& emellertid de estlandssvenska
jordbrukare, vilka i forsta hand bora omfattas av kolonisationen, nimligen
familjeforestindare med stor forsorjningsborda, for nirvarande sakna och
jimval framgent méste beraknas komma att sakna medel att i niimnvird ut-
strickning bidraga till foretaget, torde egnahemslénet bora kompletteras med
en sirskild lingivning for bestridande av dterstiende kostnader for fastig-
hetsforvirvet ivensom dtgirder for fastighetens iordningstillande samt inkop
av inventarier och kreatur. Denna lingivning synes bora utformas i enlighet
med egnahemsstyrelsens forslag. Séisom styrelsen pdpekar komma estlands-
svenska jordbrukare enligt detta forslag att fi ett st6d som nira ansluter
till de hjilpatgirder innehavarna av statens arrendeegnahem dtnjuta. Nu
forordad sirskild langivning bor handhavas av egnahemsstyrelsen i samrad
med ragostiftelsen. Mot egnahemsstyrelsens forslag att for andamailet skulle
anvisas 100000 kronor pi tilliggsstat for innevarande budgetir och 270 000
kronor pid riksstaten for budgetiret 1945/46 synes intet vara att erinra.
Egnahemslangivningen f6r jordbrukskolonisationen torde bora ske i vanlig
ordning.

Medelsanvisningarna for fiskar- och jordbrukskolonisationen for vartdera
av innevarande och nista budgetir bora limpligen sammanforas till ett an-
slag under fonden for lineunderstod. Jag forordar silunda, att till Lan till
kolonisation for estlandssvenskarna anvisas investeringsanslag av 500 000
kronor pi tilliggsstat for innevarande budgetir och 670 000 kronor pé riks-
staten for budgetiret 1945/46.

For att ragostiftelsen skall kunna handhava den fortsatta fiskarkolonisa-
tionen och bitrida vid jordbrukskolonisationen synes stiftelsen vara 1 behov
av viss administrativ personal. I den min stiftelsen saknar medel att
bestrida kostnaderna hirfor torde staten bora bidraga hartill. Sirskilt anslag
for andaméilet synes dock icke bora anvisas utan kostnaderna torde i belasta
femte huvudtitelns kommittéanslag.
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Estlandssvenskarna, vilka med visentligt stod fran statens sida overforts
till Sverige, boéra snarast mojligt inordnas i det svenska samhillet. Med
hiinsyn savill till den enskildes som det allminnas intresse ir det sisom
departementschefen framhéllit angeliget, att limpliga estlandssvenska fiskare
och jordbrukare, sedan de genom nigon tids anstillning i Sverige lirt
kinna de nya forhillandena, sdsom sjilvstindiga yrkesmin kunna fortsitta
den niiring de tidigare utovat. Utskottet delar departementschefens upp-
fattning, att kolonisationen dock icke bor givas sidan omfattning eller in-
riktning, att den trider rikssvenska intressen for nira.

Huvuddelen av de nu iskade medlen, 400 000 kronor fér inpevarande och
ett lika stort belopp for nidsta budgetir, ir avsedd for ett fullféljande av
den redan paborjade fiskarkolonisationen. Fiskarligenheterna, vilka forut-
sittas skola innehélla en mindre jordbruksareal, skola liksom hittills upp-
litas endast pd arrende. Arrendatorerna skola fi, si snart de ekonomiska
forutsittningarna foreligga harfor, forvirva dganderitten till ligenheterna
med anlitande av den vanliga egnahemslanegivningen. Vad departements-
chefen i detta #mne anfort foranleder ej erinran frin utskottets sida.

Aterstoden, eller 100000 kronor fér innevarande och 270 000 kronor for
nista budgetir, dr avsedd for jordbrukskolonisationen. For att mojliggora
for estlandssvenskarna att etablera sig som egna jordbrukare har det ansetts
oundvikligt att staten limnar stod utover vad gillande bestimmelser for
egnahemsverksamheten medgiva. Utskottet har icke kunnat undgd hysa
vissa betinkligheter mot att estlandssvenskarna beredas forméner utéver dem,
som enligt gillande bestimmelser kunna komma rikssvenska egnahemslin -
tagare till del. Emellertid synes utredningen giva vid handen att en jord-
brukskolonisation pé foreslagna villkor pa lingre sikt skall visa sig fordel-
aktig dven ur det allminnas synpunkt och som det nu endast dr friga om
en jordbruksanskaffning i begrinsad omfattning &t 15 familjer under inne-
varande och 40 familjer under nista budgetir, har utskottet ansett sig bora
tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag jamvil i denna del. Vid detta stillningsta-
gande har utskottet fist stor vikt vid att de estlandssvenska jordbrukare,
som #ro familjeforsorjare med stor forsorjningsborda, skola i férsta hand
omfattas av ifrigavarande stodatgirder. I anslutning hartill vill utskottet
framhélla angeligenheten av att urvalet dven sker med hinsyn till de per-
sonliga forutsittningarna for att hir i landet driva ett sjilvstindigt jord-
bruk. For att mojliggora anpassning efter hir rddande forhallanden torde

-nagon form av omskolning vara erforderlig exempelvis — sisom #ven forut-

satts i Kungl. Maj:ts forslag — genom deltagande viss tid sisom anstilld
i svenskt jordbruk.

Vad departementschefen i ovrigt anfort har ej givit utskottet anledning
till erinran.

Utskottet fir alltsd hemstilla,

att riksdagen md till Ldn till kolonisation for estlandssven-
skarna under fonden for laneunderstod anvisa
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a) & tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1944/45 ett
investeringsanslag av 500 000 kronor,

b) & riksstaten for budgetdret 1945/46 ett investeringsanslag
av 670 000 kronor.

Stockholm den 2 mars 1945.

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

fran férsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Grinebo, Bicklund, Bern-
hard Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Boman, Gustaf Iwar Anderson, Wik-
lund, Johan Eric Ericson och Albertsson; samt

fran andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Danielsson,
Mértensson, Staxing, Viklund, Lindholm, Akerstrom, Petterson i Degerfors, Johansson i
Mysinge, Thapper och Birke.




