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Nr 260.
Ankom till riksdagens kansli den 21 juni 1945 kl. 11 fm.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende vissa
Jirsoksanordningar pd folkskolevisendets omrdde.
(2:a avd.)

I tvi likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
G. Fahlander m. fl. (I:31) och den andra inom andra kammaren av herr
G. Larsson i Julita m. fl. (IL: 85), har hemstéllts, att riksdagen ville besluta
bemyndiga Kungl. Maj:t uppdraga &t skoloverstyrelsen att i avvaktan pa den
slutliga utformningen av vart skolvisen genomféra en forscksanordning i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de i motionen framférda riktlinjerna, eller,
direst detta yrkande icke kunde bifallas, hos Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning av de i motionen framforda forslagen.

Motiondrerna ha till stod for sitt yrkande anfort i huvudsak f6ljande.

I 1940 ars skolutredningsbetdnkanden och utredningar bil. 1 har ledamoten
av utredningen docent Urban Hjdrne redogjort for elevernas arbetsbelast-
ning i olika skolformer fran och med forsta skolaret fram till studentexamen.
Uverbelastningen &dr storst 1 smaskolans forsta klass, ddr den uppgér till 12
timmar per vecka. D& skolschemat for denna klass upptar 24 lektionstimmar
och tiden for hemuppgiiterna beraknats till 1 timme och 17 min. per vecka,
blir arbetsbelastningen f6r dessa elever praktiskt taget dubbelt si stor mot
vad den borde vara. Lang arbetstid &r inte alltid lika med gott arbetsresultat.

Givet dr, att skolutredningen har sin uppméirksamhet riktad pid ovan an-
givna oldgenhet, men da det kan formodas, att det dnnu dréjer ménga ar,
mnan de viantade reformerna kunna omsittas i praktiken, vore en partiell
reform vil motiverad. Denna skulle innebéra, att undervisningstimmarnas
antal {or forsta smaskoleklassen sanktes fran 24 till 14 timmar per vecka. D&
en smaskolldrarinnas tjanstgoringstid som regel ar faststilld till 28 timmar
per vecka, skulle hon ddrigenom kunna bestrida undervisningen i tvi klasser.

Aven om enbart hinsynen till de yngsta elevernas hilsa utgor en tillrdacklig
motivering {or en avkortning av listiden, skulle en snar reform vara onskvird
pa grund av det starkt 6kade krav pd nya skolbyggnader, som fran de storre
och medelstora skoldistrikten snarast kommer att framforas till statsmakterna
pa grund av det kraftigh okade antalet nyborjare under den allra ndrmaste
tiden.

Den pa landsbygden vanligast forekommande skolformen ir 6-&rig B-2-
skola, i vilken de tvé ligsta drsklasserna bilda en smiskoleavdelning och de
fyra hogre en folkskoleavdelning. 7-drig skolplikt &r emellertid p4 ménga hall
redan genomford, och fran och med hostterminen 1948 skall den vara inford
i alla skoldistrikt. Folkskoleavdelningen kommer hirvid att besti av fem ars-
Klasser. P4 grund av en dylik orimlig fordelning av eleverna torde utveck-
lingen 1 minga landsbygdsdistrikt bli foljande: smaskoleavdelningen befinnes
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i krympande distrikt snart alltfor liten, varfér den indrages och eleverna
skjutsas till en annan skola. Oldgenheterna med skjutsning av de yngsta
skolbarnen — sirskilt vintertid — torde vara uppenbara. Svéarigheterna att
bemistra undervisningen i folkskoleavdelningen med dess fem &rsklasser visa
sig oOverkomliga, vartor sjunde klassen kommer att centraliseras, en tanke,
som nyligen framforts frin hogsta skolledningen. Dyrbara skolskjutsar skulle
alltsd beredas de yngsta och de dldsta barnen. Har skulle en utstrickning
av smiskolldrarinnornas tjanstgoring till att omfatta dven tredje klassen bli
av avgorande betydelse. En dylik anordning skulle bli s& mycket littare att
genomfora, om forsta klassens undervisningstid avkortades till 14 timmar per
vecka, varigenom ldrarinnan skulle fa ett avsevirt antal timmar till undervis-
ning av de tvd mera skolvana &arsklasserna. Att tanken pa tredje klassens
overflyttning till sméskoleavdelningen icke dr ny framgér av besparingsbered-
ningens slututlatande 1 januari 1943, som till och med f6rordade en overflytt-
ning dit av fjarde klassen.

Ett tredje omrade, ddr en partiell reform skulle vara av stort virde for
manga landsbygdsdistrikt, &r fortsdttningsskolan. Efter inforandet av 39
veckors lidstid visa sig distriktets egna ldrare ofta ytterst obenigna att dtaga
sig undervisningen 1 fortsittningsskolans 6-veckorskurs, varfér ambulerande
lirare ofta miste anlitas. Aven hirvid blir naturligtvis kontinuiteten i under-
visningen bristfillig.

I folkskolinspektor Norinders senast avgivna arsberittelse &terfinnes fol-
jande forslag: »1 de flesta flerklassiga skolor p& landsbygden skulle 7:e klass
tillsammans med den nuvarande fortsidttningsskolan kunna utgéra en for fort-
satt undervisning lampligt avpassad laroavdelning. Om Gvriga folkskoleklasser
finge sommarferier efter 36 veckor, skulle liraren under aterstiende 3 veckor
kunna fortsdtta med enbart denna ovre avdelning och sedan mot sirskilt
arvode undervisa denna under ytterligare 3 veckor. Genom justering av ter-
minens lingd skulle denna fortsdttningskurs @nda hinna avslutas i god tid fore
midsommar.»

Det anforda forslaget innebér en relativt god 16sning av minga svarigheter.

Rorande ifrégavarande motioner har statsutskottet i vederbérlig ordning
inhdmtat skoloversiyrelsens utldtande, vari uttalats, att motionerna icke syntes
bora foranleda nigon riksdagens atgérd. Overstyrelsen har anfort:

Motionédrernas forslag, att undervismingstimmarnas antal for lirjungar i
forsta smaskoleklassen i skolor av a-form och b-form skulle sinkas fran nu-
varande 24 timmar per vecka till 14, innebir, att dessa lirjungar ej skulle
erhélla lingre undervisningstid, &n vad som i undervisningsplanen for rikets
folkskolor ar foreskrivet i fréga om de halvtidslisande smiskolorna av c-form.
Sistnimnda skolor dro nu betecknade som undantagsformer, vilka fi upp-
rattas endast 1 sddana fall, d& vissa lokala forhallanden dartill féranleda. T
enlighet med undervisningsplanens foreskrifter och i 6verensstimmelse med
av riksdagen gjorda uttalanden ha de halvtidslisande skolformerna alltmera
omorganiserats till heltidsldsande skolor och forekomma nu endast sparsamt
1 vissa trakter, dir skolvigsforhallandena ansetts ligga hinder i viigen for
overging till lingre undervisningstid. For att 1 ndgon man neutralisera den
minskade undervisningstiden dro de halvtidslisande smaskolorna i stor ut-
strackning tredriga, alltsd med sméskolans kurs utbredd pi tre ar. De av
motiondrerna angivna ekonomiska férdelarna for stat och kommun i friga
om ldrartjinster och skollokaler, som skulle uppkomma genom den féreslagna
anordningen, ha alltsd tidigare icke foranlett statsmakterna att medgiva en
till halva antalet timmar inskrdnkt undervisningstid fér skolans lirjungar,
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dir den eljest foreskrivna tiden kunnat med hinsyn till de lokala forhallan-
dena tillampas.

En uppdelning av ldraravdelningar i grupper — vilket den féreslagna an-
ordningen liksom den gamla varannandagslasningen skulle medfdra och som
motiondrerna aberopa som stod i pedagogiskt avseende for forslaget — kan
inom limpliga grinser befrimja undervisningen och férekommer i sjilva
verket sedan linge i olika former inom folkskolan. I smaskola av b-form till-
limpas den regelbundet under tvd veckotimmar enligt undervisningsplanens
foreskrifter. Vid anordnande av s. k. vixellov, d& skolvigsférhillandena sd
pakalla, brukar den medgivas for fyra veckotimmar, och vid hogt lirjunge-
antal som gruppundervisning under 50 & 100 timmar per ldsir (folkskole-
stadgan § 15). Aven s. k. forstirkningsanordning med uppdelning av ldrar-
avdelningen under hogst fyra veckotimmar kan ifrdgakomma vid hogt lirjunge-
antal. For sméaskola av b-form finnas alltsd redan nu i viss utstriickning olika
mojlicheter att da behov foreligger lindra arbetsbelastningen. For smé-
skolor av a-form har intet av de nyssnimnda alternativen medgivits i folk-
skolestadgan. Om man bortser frin undervisningsplanens allminna rekom-
mendation — som i stor utstrickning foljes — att undervisningstiden under
de forsta veckorna av barnens forsta skolér bor pd lampligt sdtt begriinsas,
har uppdelning av liraravdelningen under vissa timmar i veckan hir kunnat
ske endast efter medgivande av Kungl. Maj:t fran fall till fall. Sidana med-
givanden ha limnats &t ett ganska stort antal skoldistrikt, men minskningen
av lirjungarnas undervisningstid har dérvid i allménhet begrinsats till fyra
timmar per vecka, och medgivandena ha avsett avdelningar med minst 20
lirjungar. Det ir tydligt, att om nedsdttningen i lirjungarnas undervisnings-
tid pressas nedom vissa grinser, den ej uppviges av de fordelar, som ldrarav-
delningens uppdelning medfor, utan féljden blir en sinkning av arbetsre-
sultatet frimst i de grundliggande dmnena (ldsning, skrivning och rikning)
som #ven i smaskolan krdva mycken 6vning.

Man torde f& forutsitta, att frdgan om uppdelning av liraravdelning ar
foremal for skolutredningens uppmérksamhet och att forslag hirutinnan
kunna forvintas. Att under sidana forh&llanden foranstalta om f6rsok eller
sarskild utredning betréffande anordningar, som skulle innebdra en minsk-
ning till hilften av den nu foéreskrivna undervisningstiden for sméiskolans
forsta klass, kan Overstyrelsen icke finna pakallat, i all synnerhet som mdj-
ligheter for en méttfull uppdelning av ldraravdelning och minskning i under-
visningstiden under lirjungarnas forsta skoltid enligt vad ovan anforts redan
nu foreligga.

Frigan om en sddan fordelning av klasserna i den sjudriga B-2-skolan,
att tredje klassen (forsta klassen pd folkskolestadiet) fordes Over till
sméiskolavdelningen, varigenom folkskolldraren skulle undervisa klasserna

4—T7, 4ar ej ny. Sméskolor av denna typ — som viisentligen skilja sig
frin de treklassiga halvtidsldisande sméskolorna, didr sméaskolans kurs
bretts ut oOver tre ar — ha tidigare forekommit 1 viss utstrickning

och forekomma &dnnu sporadiskt. Mojligheter att anordna dylika smé-
skolor foreligga redan nu, och Overstyrelsen har i enstaka fall, d& sir-
skilda skial och forutsittningar forelegat, faststdllt foreskrifter hidrom. Tor-
sok ha alltsé gjorts, men skoltypen har i allminhet befunnits vara tung-
arbetad. Fn omfdrdelning av lirostoffet och en siinkning av tredje klassens
arbetsmél torde vara behovligt, om anordningen skulle allmiinnare kunna
tillimpas. Man skulle med andra ord behdva nidrma sig den treklassiga halv-
tidslisande sméskolans typ. Och motiondrerna foresli ocksd &tminstone for
forsta klassen dylik ldstid. Fragan om treklassig smaskola diskuterades i
det betinkande, som lag till grund for riksdagens beslut ar 1936 angiende
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obligatorisk sjudrig folkskola (SOU 1935:58, s. 106—109). De sakkunniga
ansigo p& anfoérda skil — och vederborande departementschef anslot sig
till detta uttalande — att den normala anordningen vid den obligatoriska
sjulriga folkskolan bér vara, att smiskolestadiet omfattar forsta och andra
klassen och folkskolestadiet de Gvriga fem klasserna. Ett sammanférande i
en undervisningsavdelning av smiskolestadiets tva klasser och en arsklass pa
det egentliga folkskolestadiet anségs bereda alltfr stora undervisningssvirig-
heter. Overstyrelsen méste beteckna en anordning med en halvtidslisande
forsta klass, sammanford med andra klassen och folkskolestadiets forsta klass
till en undervisningsavdelning, som en betydande férsimring av den nuva-
rande sméskoleorganisationen. I enstaka fall dir de Iokala forhillandena géra
indragning av en smiskola olimplig och de personliga forutsittningarna hos
lararinnan &ro sirskilt gynnsamma, foreligga alltjimt vissa mojligheter att
fors6ksvis anordna treklassiga sméiskolor, omfattande #ven folkskolestadiets
forsta klass. Aven i denna fraga torde ett stillningstagande fran skolutred-
ningens sida bora avvaktas.

Folkskolans drliga listid ir nu antingen 3647 veckor eller 39 veckor. Valet
mellan dessa ldstider dr fritt for skoldistrikten. Den lingre listiden har
emellertid vunnit vidstrickt utbredning, och antalet skoldistrikt med 36+
veckors lidsar krymper raskt. DA motiondrerna foresla, att listiden skulle for
klasserna 1—6 utgora 36 veckor, si innebar detta alltsd, att en aterghng for
dessa klassers del skulle ske till en kortare listid. Aven sjunde klassen skulle
drabbas av denna minskning, d& folkskolekursen skulle anses avslutad efter
de 36 veckorna, och en kurs motsvarande nuvarande fortsittningsskolan skulle
vidtaga. Huruvida kursen avsetts bliva tviarig, framgér ej med siikerhet av
motionen. Skulle si ej vara fallet, bleve centraliseringsitgirder behdvliga i
samma utstrickning som nu.

Det dr visserligen riktigt, att fortsittningsskolans anordning vallat be-
svirligheter pi manga héll efter inforande av 39 veckors listid. Organisatio-
nen av en ettirig skolform, som i stor utstrickning maste lita till lirarkrafter
frén folkskolan, méste erbjuda sirskilda svarigheter. Det ir sikerligen Onsk-
vart, att frigan om fortsittningsskolans organisation under de i viss man #nd-
rade forhéllanden, som intrdtt i och med sjunde skolarets genomférande och
overgangen till 39 veckors listid, blir foremal for sirskild uppmirksamhet.
Det giiller emellertid hir en synnerligen omfattande friga, som behandlas i
direktiven for 1940 &rs skolutrednings arbete och vars 16sning ej torde kunna
pd ndgot avgbrande siitt gagnas av motiondrernas uppslag. Redan nu fore-
ligger mojlighet for distrikt att vid en listid av 36 4/7 veckor omedelbart borja
fortsittningsskolkurs med de avgiende sjundeklasseleverna. Men denna an-
ordning har ej vunnit nigon storre utbredning. Det torde foreligga starka
skill att avvakta de forslag, som skolutredningen har i uppdrag att avgiva 1
nimnda avseende.

Av den limnade redogérelsen framgar, att motioniirerna framféra nskemal
1 visentligen tre olika avseenden, nidmligen dels om minskning av undervis-
ningstiden i forsta sméskoleklassen frin 24 till 12 veckotimmar, dels om
utstrickning av smaskollararinnornas tjanstgoring till att omfatta de tre ligsta
klasserna vid B-2-skolor, dels ock om partiell sammanslagning av folkskolans
7:e klass med fortsdttningsskolan.

Sésom i motionerna framhilles, torde 1940 ars skolutredning ha sin upp-
mirksamhet riktad p& de pedagogiska och organisatoriska svagheter hos folk-
och fortsittningsskolevidsendet, som i motionerna belysts. Resultatet av ut-
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redningens arbete, sivitt giller folk- och fortsdttningsskolan, torde inom en
icke avligsen framtid komma att framliggas. Redan av denna anledning anser
sig utskottet sakna tillrickliga skil att bitriida de i motionerna gjorda yrkan-
dena, vilka i forsta hand &syfta ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att lata
genomfora forsoksanordningar i huvadsaklig Gverensstimmelse med i motio-
nerna angivna riktlinjer och i andra hand foretagande av sirskild utredning
rorande de framforda forslagen. :

Vad sjilva sakfragan angdr fir utskottet hinvisa till skoloverstyrelsens
ovan atergivna yttrande. Av detta torde framgd att de i motionerna framforda
uppslagen i viss utstrickning redan provats utan att likvil ha vunnit nagon
mera betydande utbredning. Det stir givetvis alltjimt oppet for skoloversty-
relsen att, nir sirskilda forhallanden foreligga, inom ramen for nu gillande
bestimmelser medgiva de avvikelser frin den normala organisationen, som
méi befinnas dndamaélsenliga.

Under aberopande av det anforda far utskottet avstyrka bifall till ifraga-
varande motioner. Utskottet hemstaller alltsa,

att motionerna I:31 och II: 85 icke mé till nigon riksdagens
dtgard foranleda.

Stockholm den 21 juni 1945.

P4 statsutskottets viagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende ilirendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson,
Pauli, Bicklund, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding,
Gustaf Karlsson, Emil Petersson, Johan Eric Ericson och Gustav Emil Andersson;
samt

fran andra kammaren: herrar Svemsson i Gronvik, Persson i Tidaholm, Berg-
strom, Andersson i Malmd, Mdrtensson, Staxing, Hall, Malmborg i Skovde, Onsjo,
Sefve, Hoppe och Petterson i Degerfors.



