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Nr 219.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 1 em.

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna

barnavdrden.
(8:e avd.)

1 propositionen nr 214 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet over socialirenden for den 2 mars 1945, foreslagit riks-
dagen att dels godkinna de grunder for bidrag till utbildning av personal
inom den halvoppna barnavarden, som av departementschefen forordats, att
tillimpas tills vidare frin och med den 1 juli 1945; dels ock till Bidrag till
utbildning av personal inom den halvéppna barnavarden for budgetiret 1945/46
anvisa ett reservationsanslag av 170 000 kronor.

Anstalter for halvéppen barnavird — varmed férstds den barnavard, déir
barnen endast under en del av dygnet mottagas i institution fér vérd, fost-
ran eller eftersyn, varemot de under den Ovriga delen av dygnet vistas i sina
hem -— #dro av tre slag, ndmligen daghem, lekskolor och eftermiddagshem.
I daghem beredas barn under skolaldern heldagsvistelse, d. v. s. vird under
mer #dn sex timmar per dygn. En siirskild grupp av daghem utgora de s. k.
spidbarnskrubborna, som i regel dro avsedda for barn i en dlder av tre
ménader upp tili ett ar. I lekskolorna eller, som de vanligen kallas, barn-
triidgardarna mottagas i regel barn i aldern 4—6 ar. Undantagsvis finnas
daven avdelningar for yngre barn. Vistelsen i barntridgarden omfattar van-
ligtvis en tid av tre timmar om dagen. Pa sina hall mottagas barn iven
upp till sex timmar per dag i barntrddgardarna. Eftermiddagshemmen éro
avsedda for skolbarn, vilkas foridldrar ha sidant yrkesarbete, att det hindrar
dem att ha tillsyn 6ver barnen efter skolarbetets slut.

Pa grundval av ett av 1941 ars befolkningsutredning avgivet betinkande
(Statens off. utredn. 1943:9) forelade Kungl. Maj:t 1943 ars riksdag propo-
sition (nr 339) med forslag om statsbidrag till daghem och lekskolor m. m.
I propositionen foreslogs riksdagen medgiva, att under budgetiret 1943/44
finge till ett belopp av hogst 100 000 kronor av statsmedel beviljas bidrag
till driften av anstalter for halvoppen barnavird. Propositionen bifdlls
av riksdagen med vissa smirre andringar i fraga om grunderna for den
foreslagna bidragsverksamheten (skrivelse nr 506). Den 10 december 1943
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uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen att handhava statsbidragsverk-
samheten. Vidare forordnades bland annat, att anstalt for halvoppen barna-
vard for att komma i Aatnjutande av statsbidrag skulle std under tillsyn
av socialstyrelsen och, i den man vid anstalten foérekomme lekskoleverk-
samhet, 1 pedagogiskt hiinseende av skoloverstyrelsen. Beslut om stats-
bidrag skulle meddelas av socialstyrelsen. Kungl. Maj:t uppdrog slutligen
at socialstyrelsen att utfirda de ndrmare foreskrifter for bidragsverksam-
heten, som kunde befinnas erforderliga. Till atlydnad dérav utfirdade social-
styrelsen den 4 januari 1944 kungorelse med foreskrifter och anvisningar
rorande statsbidrag till driften av institutioner inom den halvéppna barna-
varden (Sv. f. nr 1).

For bidrag till driften av ifragavarande anstalier under innevarande budgetar
har 1944 ars riksdag anvisat ett reservationsanslag av 200000 kronor. I
statsverkspropositionen till arets riksdag har Kungl. Maj:t for #dndamalet
begirt anvisande av ett reservationsanslag av 350 000 kronor, i vilket samman-
hang riksdagen understillts fraga om vissa dndringar i de fér nirvarande
gillande statsbidragsgrunderna. (Jfr riksdagens skrivelse nr 5, punkt 71.)

I forevarande proposition limnas till en borjan en redogorelse for tidigare
forslag till statligt stéd dt forskoleseminarier dvensom en oversikt 6ver nu verk-
samma svenska seminarier fér utbildning av personal till smdbarnsinstitutio-
nerna.

Héirefter erinras i propositionen dérom att 1941 ars befolkningsutredning i
sitt forenimnda betinkande med utredning och forslag angdende statsbidrag
till daghem och lekskolor m. m. foreslog att — for den hiindelse kompetent
personal i erforderlig utstrickning ej stode att uppbringa vid den utdkning
av den halvoppna barnavarden, som de av utredningen i beténkandet fore-
slagna atgirderna kunde foranleda — det skulle medgivas socialstyrelsen
att i samrad med ledningen for forskoleseminarierna anordna en komplette-
ringskurs for personer, som redan vore verksamma inom den halvéppna
barnavirden men vilkas utbildning vore bristfillig. Bidrag till kostnaderna
for en sadan kurs skulle enligt utredningens forslag kunna av Kungl. Maj:t
utanordnas ur reservationsanslaget till atgirder for arbetsmarknadens reglering
m. m., dirvid dven lampligheten av att utdela stipendier till behovande elever
borde beaktas.

Befolkningsutredningens férslag upptogs av Kungl. Maj:t och forelades
1943 4rs riksdag sdsom en detalj i propositionen nr 339 angiende stats-
bidrag till daghem och lekskolor m. m. Forslaget ifriga féranledde ej ndgot
riksdagens sirskilda uttalande.

Efter verkstilld understkning kunde befolkningsutredningen konstatera att
sddan brist pa kompetent personal for institutionerna férelag, som enligt ut-
talanden i propositionen angivits som en férutsittning for kursens anordnande.

Kungl. Maj:t uppdrog den 21 januari 1944 at socialstyrelsen att i enlighet
med befolkningsutredningens forslag till en kostnad av sammanlagt hogst
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40 000 kronor ldta anordna tvié kompletteringskurser samt medgav, att de
deltagare i kurserna, som provades vara i behov dirayv, finge till ett samman-
lagt belopp av hogst 10 600 kronor beviljas stipendier av statsmedel.

Med skrivelse den 8 januari 1945 har 1941 drs befolkningsutredning fram-
lagt forslag om statsunderstdd till utbildningen av personal vid institutioner
inom den halvippna barnavirden. Utredningen har dérvid foreslagit, att ritten
till statsbidrag och deltas storlek gores beroende av elevantalet vid veder-
borande seminarium. Terminsavgift vid statsunderstétt seminarium
skulle fa uttagas med hogst 100 kronor. Vid seminarium med fullt statsbidrag
borde vidare finnas minst 10 friplatser och vid seminarium med ligre
elevantal ett av den bidragsgivande myndigheten i relation till elevantalet fast-
stillt antal friplatser. I friga om stipendier foreslir utredningen, att si-
dana borde utgd i huvudsaklig dverensstimmelse med de normer, som pé
grundval av elt av skoloverstyrelsen avgivet forslag kunde komma att fast-
stiillas betriiffande folkhdgskolorna. Utredningen hade hérvid ridknat med
att stipendium skulle allt efter graden av elevs behov kunna utga med 75, 50
eller 25 kronor per méinad. Med hiinsyn till att friga vore om elever i 20-ars-
dldern syntes det utredningen icke lampligt att enbart taga hénsyn till veder-
borande foridldrars inkomster.

Enligt utredningens uppfatining borde man tills storre erfarenhet av
stipendiebehovet vunnits for varje seminarium med 50 elever rikna med
5 stipendier i vardera av de tre behovsgraderna. Medelsbehovet skulle
efter denna berikningsgrund uppga till 6 750 kronor per seminarium eller
40 500 kronor for samtliga seminarier, direst de alla uppnadde ett elev-
antal av 50. — Det syntes bora ankomma pa den bidragsbeviljande myn-
digheten att inkomuma med forslag till riktlinjer betraffande savél semi-
nariernas egna ansokningar om statsbidrag som elevernas stipendieansok-
ningar.

Over befolkningsutredningens férslag ha ytiranden avgivits av statskon-
toret, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen och statens arbetsmarknadskom-
mission, sistndmnda myndighet efter horande av sina sakkunniga i fragor
rorande kvinnlig arbetskraft. Ytiranden foreligga vidare fran svenska fat-
tigvards- och barnavardsforbundet, Frobelinstitutet i Norrkoping, Pedago-
giska institutet i Uppsala, sodra K. F. U. K:s pedagogiska institut i Stock-
holm, Socialpedagogiska seminariet i Stockholm, Orebro socialpedagogiska
institut, Goteborgs forskoleseminarium och Sveriges barntriidgardslirarinnors
riksférbund.

Departementschefen har {6r egen del anfort féljande.

1941 ars befolkningsutredning har redan i silt i februari 1943 avgivna
betinkande angdende slatsbidrag till daghem och lekskolor berort fragan
om utbildning av personal ill institutioner inom niimnda omrade. I betin-
kandet framholl utredningen, att ett fullt utbyggt statsunderstod till dylika
institutioner komme att medfora en betydande 6kning av deras vardplatser.



4 Statsutskottets utldtande nr 219.

Dirigenom komme dven behovet av utbildade lekskolelidrarinnor att kraftigt
okas. Da det vore ett betydande iniresse, att personalen vid sadana insii-
tutioner erhoélle tillriickligt omfattande utbildning, forutsatte en o6kning av
antalet daghem och lekskolor jimvil vidgade utbildningsmdjligheter. Denna
fraga vore emellertid, uttalade utredningen vidare, av den omfattning och
av den art, att den borde goras till foremal for Overvigande i sdrskild
ordning.

Av befolkningsutredningen har nu framlagts forslag i denna utbildnings-
fraga. I forslaget forordas dels statsbidrag till de nu verksamma semina-
rierna for utbildning av lekskoleldrarinnor — forskoleseminarier —, dels
stipendier till eleverna vid dessa seminarier, dels ock anordnande av en kurs
for utbildning av handledare at seminarieeleverna i den praktiska delen av
seminariearbetet.

Det dr flera syften som utredningen velat nd genom forslaget om statligt
stéd till forskoleseminarierna.

I forsta hand avses att fa till stdnd en hojning av forskoleseminariernas
nuvarande utbildningskapacitet. Redan nu rader brist pa utbildad personal.
I den man verkningarna av den stailiga bidragsverksamheten pi omradet
hinna giva sig till kénna i form av okat antal vardplatser inom den halv-
oppna barnavarden, kan berdrda brist beriiknas bli verkligt kinnbar. Det
synes icke tiliradligt att for motande av denna situation i alltfor hog grad
lita till kompletteringskurser av det slag som genom statens foérsorg ord-
nats for ofullstindigt uibildad personal. Nagon risk att utexaminering skuile
komma alt ske av flera &n som kunna beredas anstillning synes icke fore-
ligga; det dr ndmligen en ganska blygsam 6kning av utbildningskapaciteten,
vilken skulle vinnas genom det foreliggande forslaget.

Genom att vissa villkor skulle knytas till uigdende statsbidrag far staten
mojlighet att f6r framtiden utéva tillsyn 6ver de understddda seminarierna.
Dérmed asyftas emellertid ej uniformitet de olika instituten cmellan. Men
aterkommande inspektionshes6k och en central radgivning kan f{orviintas
oka forutsittningarna for ett genomsnittligt sett béttre utbildningsresultat
dn hittills.

Ett ytterligare motiv for det statliga stodet utgor det tringda ekonomiska
lige, vari flera av forskoleseminarierna befinna sig. I den man de for sin
verksamhet dro beroende av kommunalt stéd, har detta limnats endast i
avvaktan pa stodatgirder av staten, a vilken det ansetis bora ankomma att
Jamna det for anstalternas fortbestand erforderliga stodet fran det allminnas
sida. De ekonomiska svarigheterna for anstalterna okas dérigenom att det
ej i lingden gir att halla 1onenivén pa hittilisvarande ldga niva; i den man
den #ldre arbetskraften ersiittes, maste man sannolikt f6r den personal som
nyanstilles ridkna med anpassning atminstone i viss mdan till I6nerna inom
néarliggande arbetsomraden.

Vil kan ifragasittas huruvida icke ett forstatligande av ifragavarande under-
visningsverksamhet vore den mest rationella ordningen. Sédsom eit provi-
sorium i avvakian pa de nirmare dverviganden, som miéste foregd ett sidant
stdllningstagande, kan jag emellertid godtaga forslaget att ej nu rubba for-
skoleseminariernas nuvarande karaktir av privata utbildningsanstalter.

Med hédnsyn till nu anférda omstindigheter finner jag angeliget, att en
statlig stodgivning till formén for f{orskoleseminarierna nu igangsittes. Det
av befolkningsutredningen framlagda {orslaget synes mig i huvudsak &dgnat
alt liggas till grund for bedomandet av stédgivningsformerna.
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Jag 6vergar hiirefter till en prévning av de olika delarna av befolknings-
utredningens forslag.

Vad forst angar forslaget om statsunderstod till undervis-
ningsverksamheten vid forskoleseminarierna foreslar utred-
ningen, att detta for varje anstalt limnas i form av bidrag dels till avlo-
nandet av tva fasta lirarkrafter — en rekior och en forestindare for prak-
tikhandledningen — samt lirarinnor for handledning i grupper av semina-
rieclevernas praktiska arbete till ett antal motsvarande for 50 elever sex
lirarinnor, dels ock till arvodeskostnaderna i oOvrigt for den personal, som
bestrider undervisningen. Till rektor skulle enligt forslaget av statsmedel
utgd eit rektorsarvode av 2000 kronor, varemot rektors 16n i oGvrigt skulle
bestridas pa samma siitt som arvodeskostnaderna till den ovriga ldrarperso-
nalen. Till forestdndaren for praktikhandledningen skulle utover dennes
16n i 6vrigt, berdknad till 4 000 kronor — av statsmedel utgd ett arvode av
2 000 kronor. Till grupphandledare skulle for dennes befattning med elevernas
handledning i barnavdelningarna utgd elt arvode av 1500 kronor, vilket
helt skulle tickas av statsmedel; i dessa fall utgdves deras vanliga lon
givetvis av respektive institutioner. Under forutsiitining att elevantalet Gver-
stege 50, riknar utredningen dérjimte med ett extra handledararvode. Sam-
manlagt skulle siledes statsbidraget till grupphandledare utgd med hogst
(7 > 1 500) 10500 kronor.

Pi grundval av foreliggande uppgifter rorande kostnaderna for de forut
omnimnda kompletteringskurserna samt for seminariernas nuvarande fore-
lasningskostnader beriiknar utredningen arvodeskostnaderna i ovrigt for den
personal, som bestrider undervisningen, till sammaniagt 16 000 kronor i de
bada arskurserna. Av de verkliga arvodeskostnaderna, i den mén bidrags-
myndigheten finner dem vara skiiliga, skulle tvA tredjedelar avses att utgd
av statsmedel.

Mot sjilva formen for statsbidragets berdknande — nimligen till viss del
av kostnaderna for lirarkrafterna — har jag intet att erinra. Mot de {ore-

slagna arvodena till rektorn och till forestindaren for praktikhandledningen
synes ndgon erinran ej kunna med fog framstillas. I friga om grupphand-
ledararvodet har statskontoret foreslagit en sinkning fran foreslagna 1500
kronor till 300 kronor, eniir merarbetet {6r dem icke motiverade ett arvode
av foreslagen storlek. Vid provning av fragan har jag funnit mig bora
foreslid en sinkning av arvodesbeloppet till 1 000 kronor.

Jag tillstyrker, att medel i &vrigt for den undervisande personalen be-
ritknas i enlighet med utredningens f[orslag. Innan medlen utbetalas, bor
emellertid en granskning ske av timldrararvodena och stalsbidragsandelen
maximeras Ull tva tredjedelar av beloppet av jimforliga undervisningsarvoden,
till vilka statsbidrag utgé.

Vidkommande hirefter de av befolkningsutredningen foreslagna vill-
koren for erhallande av forevarande statsbidrag finner jag
till en borjan. att forskoleseminarium, som erhaller statsbidrag, skall sta
under tillsyn av slatlig’ myndighet. Denna tillsyn, som huvudsakligen bor
vara av pedagogisk nalur, bor frimst taga sikte pd alt lamna rad och
anvisningar i syfle att undervisningen giver biista mdjliga utbyte. Diremot
bora, sisom redan antytts, skiftningar i metodiken eller andra individuella
sararter, vilka kunna forlina undervisningen en i och for sig virdefull spe-
ciell inrikining, fa fortbestd. Av skiil som anforts av utredningen och som
ej foranlett erinran fran vare sig socialstyrelsens eller skoloverstyrelsens
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sida, synes det limpligt, att tillsynen anfértros it socialstyrelsen, som jamviil
bor bliva bidragsbeviljande myndighet.

Sasom villkor fér statsbidrag till férskoleseminarierna har av utredningen
foreslagits, att seminarium skall ha ett visst minsta elevantal av 35 elever,
fordelade pad tvA Arskurser, men att tillsynsmyndigheten under budgetiret
1945/46 skulle figa rittighet att jimka detta antal iill lagst 30. Vid elev-
antal, som understege 50, borde dock fullt statshidrag ej utgd, utan fran
eljest utgdende statsbidrag avdragas /50 eller 500 kronor for varje elev under
namnda antal. Sdsom motiv fér uppstillande av férenimnda villkorsregier
har angivits det foreliggande intresset att 6ka utbildningskapaciteten vid
seminarierna. Mot forslaget i denna del ha inviindningar framforts av
Orebro socialpedagogiska institut, som bland annat befarat, att svarigheter
skulle uppstd for vederborande seminarieledning att pa forhand uppgéra en
ekonomisk kalkyl foér seminarieverksamhetens bedrivande under ett foljande
ar. DA det emellertid for statsverkets del forefaller rimligt att bidrags-
givningen star i direkt relation till utbytet av densamma, helst som avsikten
med bidragsgivningen i forsta hand &r att 6ka seminariernas utbildnings-
kapacitet, kan jag icke tillstyrka slopande i en eller annan form ay den
av utredningen foreslagna reduktionsregeln. Jag bitrdder dven vad utred-
ningen foreslagit i friga om minimiantalet elever.

Vad angér storleken av den terminsavgift, som skall uttagas av eleverna,
finner jag mig — med hinsyn till de skil, som vid remissbehandlingen
framkommit mot en maximering av avgiften till 100 kronor -— béra for-
orda den jamkningen, att avgiften hogst far uppga till 150 kronor. Vad av
utredningen foreslagits i fraga om friplatser vid seminarierna vill jag bitriida.

Jag delar utredningens mening, att vissa villkor bora foreskrivas betrif-
fande intagning av elever i forskoleseminarierna. Jag #r emellertid icke
beredd att nu avgiva nigra detaljerade forslag hirom. Deita torde i stillet
f4 ske i samband med den slutliga utformningen av grunderna fér stats-
bidragen efter det riksdagens beslut i idrendet foreligger.

Frdgan om och i vad man en reglering kan ske av l6ne- och pensionsvill-
koren for seminariernas personal torde fi upptagas till prévning i samband
med det av befolkningsutredningen bebddade o6verviigandet om den halv-
oppna barnavardens stillning i samhiillet.

Vissa i yttrandena berérda praktiska sporsmél i samband med praktik-
handledningen torde bora upptagas till behandling av tillsynsmyndigheten i
samrdd med vederborande institutioner. Jag vill i samband hirmed endast
nimna, att jag, i avvaktan pa praktiska erfarenheter hiirutinnan, ansett mig
icke bora frdngd utredningens beriikningar om det behdvliga antalet grupp-
handledare.

Utredningens férslag om stipendier till seminarieeleverna
finner jag vilbetiinkt sisom d#gnat att vidga basen for rekryteringen av
personal till den halvoppna barnavarden. S3som utredningen anfért béra
i1 friga om grunderna for stipendiernas utgdende motsvarande regler gilla
som de vilka kunna komma att faststillas for stipendier &t elever vid folk-
hogskolor. I den man utredningens uttalande att hiinsyn icke endast bor
tagas till fordldrarnas inkomster ma innebiira en avvikelse fran vad som
dr avsett att gilla for folkhogskoleelever kan jag icke fororda densamma.
D4 erfarenhet helt saknas rorande den omfattning, i vilken stipendier kunna
bliva erforderliga, saknar jag anledning frangd utredningens beriikningar
hiirutinnan.
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Det Aterstar att taga stillning till befolkningsutredningens forslag om
anordnandet av en utbildningskurs f6r grupphandledare. Vid
remisshehandlingen ha av flera seminarier foreslagits olika siitt att praktiskt
bibringa grupphandledarna o6kad fortrogenhet med deras uppgifter. Av dessa
ytiranden framgar ej blott att olika uppfatiningar rada om biista sittet ail
ordna denna angeligenhet utan dven att eft genomférande av befolknings-
utredningens forslag i denna del skulle medfora ett besviirligt lige for semina-
rierna med hinsyn till svarigheterna att anskaffa vikarier for de i kursen
deltagande.

Jag dr pa grund hirav icke nu beredd att foresla beviljande av anslag till
kurs for grupphandledare. Lampligen torde socialstyrelsen i samrad med
de olika seminarierna nidrmare Overviga fragan och inkomma med dérav
eventuellt foranlett forsiag.

Sasom nimnts har utredningen beriiknat att {or nista budgetdr skulle
erfordras ett anslag av 150 000 kronor for statsbidrag till sex forskolesemi-
narier samt 40 000 kronor till elevstipendier. Den av mig féreslagna sink-
ningen av grupphandledararvodet medfor en reducering av anslagsbehovet
for det forra dndamalet med omkring 20 000 kronor. Det sammanlagda an-
slagsbehovet kan silunda uppskattas till (130 000 + 40 000) 170 600 kronor.
Anslaget torde bora sdsom reservationsanslag anvisas under beteckningen
Bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna barnavirden.

Utskottet tillstyrker statlig stodgivning till foérskoleseminarierna i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad Kungl. Maj:t foreslagit. 1 friga om visst
minimiantal elever sisom villkor for statshidrag innebér férslaget, att till-
synsmyndigheten skall under niista budgetar #dga rittighet att jimka delta tal
fran 35 till Ligst 30. Enligt utskottets mening bor denna for allenast det {orsta
dret avsedda jimkningsmojlighet goras nagot mera vidstriickt och statsbidrag
sdlunda kunna medgivas dven om elevantalet ej overstiger 25.

Vidkommande villkoren for vinnande av intriide som elev vid forskole-
seminarium foreslds, att vederborande skall ha avlagt realexamen eller pa
annat sidtt kunnat styrka motsvarande forkunskaper. Utskottet forutsitter,
alt jamstilldheten med realexamen ej uppehalles alltfor striingt, utan att
mojligheter héllas éppna att jimka nedat pa ifragavarande kompetenskrav.
Salunda bor sokande som genomgatt andra arskurs i folkhogskola kunna
vinna intride vid ifrAgavarande seminarier och detsamma synes bora gilla
elev, som genomgatt hogre folkskola.

Kungl. Maj:ts forslag foranleder i ovrigt ej nagon erinran fran utskot-
tets sida.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

alt riksdagen ma

a) godkinna de grunder for bidrag till utbildning av per-
sonal inom den halvéppna barnavarden, som ulskottet for-
ordat, alt tillimpas tills vidare frin och med den 1 juli
1945;

Utskottet.
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b) till Bidrag till utbildning av personal inom den halvéppna
barnavdrden fér budgetiret 1945/46 under femte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 170 000 kronor.

Stockholm den 15 juni 1945.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestiaende édrendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strom, Sven Larsson, Bdcklund, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Carlstrém,
Gustaf Iwar Anderson, Emil Petersson och Gustav Emil Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Ward, Pettersson i Dahl,
Andersson i Malmé, Mdrtensson, Staxdng, Lindholm, fru Alvén, herrar Boman i
Kieryd, Petterson i Degerfors, Johansson i Mysinge och Birke.

Iduns tryckeri, Esselte ab, Stockholm 1945
517355



