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Nr 212.
Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dndringar i bestimmelserna rirande rekrea-
tionsresor mot nedsatt avgift for wviss personal i
ovre Norrland jiamte ¢ dmnet vickt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 21 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver fOrsvarsirenden for den 12 januari 1945, fore-
slagit riksdagen medgiva, att ratt till foretagande av i berorda statsrddsproto-
koll omférmilda rekreationsresor mot nedsatt avgift mi tillkomma personal
vid forsvaret i den utstriickning, som av departementschefen i samma stats-
raddsprotokoll angivits.

I detta sammanhang har utskottet till behandling f6rehaft en inom forsta
kammaren av herrar E. Hage och Ragnar Bergh vickt motion (I:291), vari
hemstillts, att riksdagen vid behandling av férenimnda proposition métte ut-
tala sig for att rdtt till foretagande av omférmilda rekreationsresor mot ned-
satt avgift ma tillkomma personal vid forsvaret i den i forhallande till Kungl.
Maj:ts forslag okade utstrickning, som i motionen angivits.

Till underldttande av rekryteringen av officers- och underofficerskarerna
vid vissa 1 Boden forlagda truppforband meddelades enligt beslut av 1928
ars riksdag bestdmmelser rorande ritt for officerare och underofficerare dven-
som dessas vederlikar p& aktiv stat att jimte familjemedlemmar mot nedsatt
avgift foretaga resor i rekreationssyfte till landets sydligare delar. Bestim-
melserna ha enligt beslut av 1929, 1931 och 1942 ars riksdagar successivt ut-
striackts till vissa nya personalkategorier. Efter dessa utvidgningar avse de nu
gillande, av Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 meddelade bestimmelserna féljande
till Boden samt platser, beligna nordligare eller Ostligare @n Boden, forlagda
eller dar stindigt tjinstgorande bestidllningshavare eller befattningshavare,
namligen

a) officerare och underofficerare samt civilmilitira personer av officers
eller underofficers tjinsteklass, allt forsivitt vederborande innehar bestall-
ning pé aktiv stat,

b) till overgingsstat tviangsvis Overforda bestillningshavare, vilka férord-
nats att uppehdlla befattningar, som enligt gillande organisation skola be-
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stridas av pensionerad personal, eller eljest tagas i ansprik for stindig tjanst-
goring,

¢) pensionerad personal i arvodesbefattning samt

d) extra ordinarie tjinstemin, vilka &tnjuta avloning enligt militdra icke-
ordinariereglementet den 15 juni 1939.

Rétten att foretaga rekreationsresor innebir 1 huvudsak, att ifragavarande
bestillningshavare och befattningshavare — jimte i forekommande fall hustrur
och hemmavarande barn under 18 ar — &4ga att vid en resa arligen i rekrea-
tionssyfte till Bollnds eller séder ddrom beligen station firdas mot erliggande
av halv avgift for fardbiljett. Rétt till nedsittning i andra avgifter, sisom
for snilltagstilliggs-, sovplats-, resgods- och cykelbiljetter, medgives icke.

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 14 april 1944 har viss i Boden stindigt
tjanstgorande kvinnlig sjukvérds- och ekonomipersonal overgéngsvis bibe-
héllits vid denna personal tidigare tillerkdnd ratt till rekreationsresor.

Sedan Kungl. Maj:t meddelade bestdimmelserna i drendet den 30 juni 1942,
hava frin olika hall vickts forslag om ytterligare utvidgning av ritten
till rekreationsresor. S&lunda hemstdllde forsvarsvisendets underbefils-
forbund i skrivelse den 5 april 1943, att forménen métte tillkomma s. k.
langtjinstunderbefil, d. v. s. personal tillhorande lonegraden Mb 1 i man-
skapsavloningsreglementet. Vidare hemstéllde forsvarets sjukvirdsforvaltning
i en med forsvarets civilforvaltning gemensam skrivelse den 5 januari 1944,
att riatten till rekreationsresor mot nedsatt avgift métte utstrickas att omfatta
jamvél den ordinarie sjukskoterskepersonalen vid garnisonssjukhuset 1 Boden.

I anledning av dessa framstédllningar uppdrog Kungl. Maj:t genom beslut
den 14 april 1944 &t forsvarets civilforvaltning att 1 samrdd med vederbdrande
myndigheter verkstilla allsidig utredning, i vad méan behov forelage av
andring i gillande bestimmelser rorande rekreationsresor. Forsvarets civil-
forvaltning har darefter i skrivelse den 8 september 1944 framlagt utred-
ning i 4mnet samt foreslagit vissa dndringar i de nu géllande bestimmelserna.
Vid skrivelsen finnas fogade av civilférvaltningen inhédmtade yttranden fran
cheferna for armén och flygvapnet, jarnvigsstyrelsen, svenska officers- och
underofficersforbunden, forsvarsvasendets underbefdlsforbund, {forsvarets
civila tjanstemannaférbund, civilmilitira tjinstemannaféreningen samt svensk
sjukskoterskeforening.

Forsvarets civilforvaltning har i sin skrivelse erinrat om att syftet med
bestimmelserna ursprungligen varit att utgora ett led i Aatgdrderna att
underlitta rekryteringen av officers- och underofficerskirerna vid de tre
passagetruppforbanden Norrbottens regemente, Bodens artilleriregemente
och Norrbottens artillerikdr. Bestimmelserna hade forst sedermera ut-
strickts att gilla viss annan personal vid forsvarsvisendet. Det syntes
icke kunna bestridas, att ifrdgavarande forman hédrigenom kommit att
tillforsikras personalgrupper, vilka #ven darférutan syntes kunna rekry-
teras i tillfredsstdllande omfattning. Av de i drendet avgivna yttrandena fram-
ginge emellertid, att ifrdgavarande forman p& vissa hall uppfattats sisom en
form av kompensation for de oligenheter i fysiologiskt hinseende, som den
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nordliga tjinstgoringsorten inneburit. Denna uppfattning vore med hinsyn
till vad nyss anforts felaktig. Icke heller vid ett bedomande i férevarande
sammanhang borde nimnda oligenheter tillmitas betydelse, eniir kompensa-
tion dirfor redan i viss utstrickning medgivits statstjinstemén i form av
kallortstilligg.

Vid behandlingen av frigan, vilka personalkategorier som borde iga ritt till
rekreationsresor mot nedsatt avgift, har forsvarets civilférvaltning utgitt fran
vad dmbetsverket silunda anfort och foreslagit, att den riitt till rekreations-
resor mot nedsatt avgift, som enligt giillande bestimelser tillkommer viss civil
personal, nimligen extra ordinarie personal med avléning enligt militdra
icke-ordinariereglementet, skall upphora och att siledes denna férmén for
framtiden icke skall beredas civil personal annat in overgingsvis. Ambets-
verket har nirmare utvecklat sina skiil for detta forslag, och dmbetsverkets
skrivelse i denna del har av departementschefen tergivits i statsridsproto-
kollet, till vilket utskottet far hir hinvisa.

Forsvarets civilférvaltuing har direfter behandlat frigan om riitt till rekrea-
tionsresor mot nedsatt avgift fér fast anstillt manskap och darvid —
med erinran att denna personalkategori icke f6r nirvarande vore berittigad
till ifrdgavarande formén — foreslagit, att sidan forman skulle tillerkinnas
jimvil Gverfurirer, d. v. s. manskap med avl6ning enligt 16neplan Mb i man-
skapsavloningsreglementet, enir dessa i anstiillningshiinseende nirmast syntes
vara att jimfora med underofficerare. Ur rekryteringssynpunkt syntes ett till-
ligeande av hir ifrigavarande ritt it Sverfurirer icke vara utan betydelse.
Ambetsverket har diremot pa i skrivelsen nirmare anforda skil avstyrkt ut-
strickning av férmanen till Gvriga manskapskategorier.

Vidkommande civilmilitdr personal — vilken for nirvarande ager
rdtt till rekreationsresor allenast om den innehar officers eller underofficers
tjinsteklass — har forsvarets civilforvaltning framhéllit, att anledning knap
past syntes féreligga att undantaga civilmilitir personal med furirs tjinste-
klass — vissa forrddsvaktméstare — fran denna formén.

Betriffande personal i arvodesbefattning har civilférvaltningen icke
foreslagit nigra dndringar.

Forsvarets civilférvaltning har framhallit, att bestillningshavare pa
avgéngsstat och disponibilitetsstat icke fér nirvarande vore beriit-
tigade till formén av rekreationsresor, direst de férordnades att uppehilla
for pensionerad personal avsedd arvodesbefattning eller eljest toges i ansprik
for stindig tjinstgoring exempelvis i Boden. Ur rekryteringssynpunkt syntes
behov att utstriicka férménen att avse jimvil dessa kategorier knappast fore-
ligga.

I friga om sjukvirds- och ekonomipersonal har civilforvaltningen
anfort, att dmbetsverket icke ifrigasatte nigon andring med avseende & riitten
till rekreationsresor for den i Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den 14 april
1944 avsedda personalen.

Forsvarets civilforvaltning har diarefter behandlat frigan om dndring av
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gillande bestdmmelser i vad avser det omrdde, tnom vilket vederbérande skall
vara forlagd eller tjinstgora for att dga atnjuta ifrdgavarande forméan.

D& 1 drendet forebragt utredning icke kunde anses ha givit vid han-
den, att behov av en utvidgning pa grund av rekryteringssvarigheter
forefunnes, syntes ur denna synpunkt dndring av gillande bestdmmelser
icke pékallas. For undvikande av tvekan vid tillimpningen syntes dock
skil tala for en omformulering av bestimmelserna pa det siitt, att ritten
till rekreationsresor forklarades tillkomma personal inom VI. militdiromridet
med undantag av forsvarsomrddena nr 61 (Umed forsvarsomrade) och 62 (Stor-
umans forsvarsomrade).

T Ovrigt har civilforvaltningen icke funnit anledning till &ndring i de nu
gillande bestimmelserna.

Civilf6rvaltningens forslag har 1 huvudsak tillstyrkts av de 1 drendet horda
myndigheterna, allminna lonendmnden och forsvarsvidsendets lonendmnd
samt statskontoret.

Allméinna lonendmnden och forsvarsvisendets lonendmnd ha for sin del
funnit tveksamt, om tillrickliga skil kunde anses foreligga for att tillerkdnna
enbart militira och civilmilitira bestdllningshavare rétt att arligen foretaga
en rekreationsresa, men ha likvil ansett sig icke bora motsitta sig civilforvalt-
ningens forslag att inskrinka forméinen till att avse endast militdr och civil-
militdr personal.

Lonenimnderna ansige, att forménen borde tillkomma militir och civil-
militir personal jimvil inom fOérsvarsomride nr 62 med hinsyn till detta for-
svarsomrades isolerade lige och begrinsade kommunikationsméjligheter och
vidare all personal, som uppeholle arvodesbefattningar.

I sirskilt yttrande ha tre ledamoter av allmdnna I6nenimnden anfort, att
enligt deras mening samtliga forsvaret tillhérande befattningshavare med lon
enligt av Kungl. Maj:t faststilld loneplan borde tillerkiinnas riitt att arligen
foretaga en rekreationsresa.

Statskontoret har ansett, att de nya bestimmelserna borde trida i kraft
den 1 april 1945 dock med vissa overgéngsbestammelser betriffande extra ordi-
narie tjinstemin med avloning enligt militdra icke-ordinariereglementet.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort, bland annat, f6ljande.

Den av forsvarets civilforvaltning verkstillda utredningen synes mig giva
vid handen, att vissa jimkningar i bestimmelserna bora vidtagas. En rikt-
linje bor hirvid vara, att formanen begrinsas att avse endast de personal-
kategorier, betriffande vilka sirskilda rekryteringssvarigheter kunna anses
foreligga. Det av civilférvaltningen framlagda forslaget, vilket i huvudsak
tillstyrkts av lonenimnderna och statskontoret, synes ur denna synpunkt i
stort sett val avvigt.

I enlighet hiirmed foreslar jag, att den ratt till rekreationsresor mot ned-
satt avgift, som for nirvarande tillkommer viss civil extra ordinarie perso-
nal, bibehélles allenast Gvergangsvis for befattningshavare, som redan kom-
mit i dtnjutande av densamma. Det synes nimligen knappast med fog kunna
goras gillande, att det foreligger storre rekryteringssvarigheter betriffande
forsvarets civila befattningar 1 6vre Norrland &n 1 friga om civila befatt-
ningar dirstides inom andra grenar av statsforvaltningen.
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Med hinsyn till de sidrskilda forh&llanden, som ur rekryteringssynpunkt
foreligga betraffande den militira och civilmilitira personalen, synes det dir-
emot erforderligt att bibehalla den ratt till rekreationsresor mot nedsatt av-
gift, som tillkommer officerare och underofficerare samt civilmilitir perso-
nal med motsvarande tjinsteklass. P& sitt civilforvaltningen foreslagit bor
formanen utstriackas att gilla dven Gverfurirer, vilkas anstillningsvillkor nira
ansluta sig till underofficerarnas. Déremot kan jag ej tillstyrka forslaget,
att dven civilmilitira befattningshavare med manskaps tjinsteklass skulle
komma 1 atnjutande av ifrdgavarande rittighet. Svarigheter att rekrytera
ifrdgavarande befattningar synas ndmligen icke foreligga.

De rekryteringssvérigheter, som foreligga betriffande militara befattningar
1 ovre Norrland, ha med sarskild styrka gjort sig gillande sivitt avser be-
fattningar, som avses for pensionerad personal i arvodesbefattningar. Med
hinsyn hértill har Kungl. Maj:t i ett flertal fall nddgats medgiva, att sa-
dana befattningar mé tills vidare besiittas med personal, som frivilligt Gver-
forts till 6vergangsstat, samt med reservanstilld och reservstatsanstilld per-
sonal. I vissa fall har &ven civil personal mast anstillas i stillet f6r pensio-
nerade underofficerare. Enligt 1942 &ars riksdags beslut dger allenast pen-
sionerad personal i arvodesbefattning ratt till rekreationsresor. Forsvarets
civilforvaltning har icke foreslagit ndgon dndring hirutinnan, medan didremot
Ionendmnderna av rekryteringsskil forordat, att forménen borde utvidgas
att avse samtliga personer, forordnade att uppehalla befattningar, som enligt
gillande organisation skola bestridas av pensionerad personal. For egen del
ansluter jag mig till civilférvaltningens uppfattning. Utnyttjandet av annan
personal in pensionerad i befattningar som hir avses far anses sdsom ett
provisorium och bor icke foéranleda en utstrickning av nu ifrdgavarande be-
stdmmelser.

Enligt de av 1942 &rs riksdag godkénda grunderna for rdtten till rekrea-
tionsresor mot nedsatt avgift &r denna begransad till att avse personal, som
ar forlagd eller stindigt tjinstgorande 1 Boden samt & platser, beligna nord-
ligare eller Ostligare &n Boden. D& viss tvekan uppstatt vid tillimpningen av
dessa bestimmelser, bora de fortydligas. Dérvid synes den av 16nendmnderna
foreslagna avgrinsningen, vilken i stort sett innebédr en utstrickning av f6r-
ménen till den till antalet obetydliga personalen inom forsvarsomréade nr 62,
vara lamplig. Rétten till rekreationsresor bor séledes tillkomma i det fore-
giende angiven personal, som #r forlagd till eller stindigt tjanstgorande &
plats inom VI. militdromridet med undantag av férsvarsomride nr 61.

I 6vrigt finner jag i likhet med ecivilférvaltningen, statskontoret och l6ne-
nimndernas majoritet ej anledning till dndring av de nu gillande bestim-
melserna.

For den taxenedsittning, som medgivits for ifrigavarande resor, utgir icke
ndgon ersittning till statens jirnvigar, vilka siledes {i vidkinnas den inkomst-
minskning, som kan foranledas av nedsittningen. Av handlingarna i drendet
framgir, att jirnvigsstyrelsen forklarat sig icke ha nagot att erinra mot att
ratten till rekreationsresor utstrickes till 6verfurirer. De av mig foreslagna
ytterligare utvidgningarna betriffande ifrigavarande forméan motvigas av den
begriinsning av forménen, som jag foreslagit betriffande den civila personalen.
Torslaget lirer med hinsyn hartill vara godtagbart ur de synpunkter, jirn-
viigsstyrelsen har att beakta. o

De nya bestimmelserna synas bora triida i kraft senast den 1 juli 1945.

U motionen I: 291 har forslag framlagts att rvitten till rekreationsresor icke
to) (o)

endast overgingsvis utan jimvil 1 fortsiattningen skall tillkomma extra ordi-

narie personal vid forsvaret, och vidare att ritten till rekreationsresor skall
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utvidgas till att omfatta jimvil civilmilitira befattningshavare med manskaps
tjansteklass och samtliga personer vilka férordnas att uppehilla befattningar,
som enligt gillande organisation skola bestridas av pensionerad personal.

Till stod for sitt forslag hava motioniirerna i huvudsak anfért, att de av
departementschefen anférda skiilen for att ritt till rekreationsresor bor be-
gransas pd av honom forordat siitt icke kunna anses birande, d& samma och
for vissa grupper dven starkare skil syntes tala for att de av motioniirerna an-
givna personalgrupperna tillerkdinnas forménen i friga.

Enligt utskottets mening kan det ifragasiittas, huravida verhuvud taget for-
svarets personal i 6vre Norrland bér medgivas den formén, som ritten till
rekreationsresor mot nedsatt avgift i verkligheten innebér. De motiv, som
forestavat beslutets tillkomst, gora sig mahiinda till alla delar icke nu gillande
med samma styrka som tidigare. Svérigheten att rittvist avgrinsa denna for-
mén kan vidare féranleda orittvisor personalgrupperna emellan. Framhallas
mé att 1 6vre Norrland tjanstgorande civil personal inom andra grenar inom
statsforvaltningen icke dger atnjuta ritt till rekreationsresor mot nedsatt av-
gift. Aven om skil silunda tala f6r att denna f6rméan helt bor upphivas vill
utskottet med hinsyn till faktiskt kvarstdende rekryteringssvarigheter likvil
icke nu fororda att s& sker. Det bor dock ankomma p& Kungl. Maj:t att taga
fragan hdarom under 6vervigande. Under forhandenvarande forhéllanden anser
sig utskottet icke bora motsitta sig Kungl. Maj:ts foreliggande forslag. Av
det anforda foljer, att utskottet avstyrker den i @mnet vickta motionen.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

att riksdagen md, med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med
avslag & motionen I:291, medgiva, att ritt till foretagande av
i statsrddsprotokollet Gver forsvarsdrenden for den 12 januari
1945 omformélda rekreationsresor mot nedsatt avgift ma till-
komma personal vid forsvaret i den utstriickning, som av departe-
mentschefen i berorda statsradsprotokoll angivits.

Stockholm den 15 juni 1945.
P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strom, Grinebo, Sven Larsson, Bicklund, Karl Andersson, Heiding, Carlstrom,
Gustaf ITwar Anderson, Ekstromer och Emil Petersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Ward, Pettersson i Dahl, Bergstrom, Andersson
i Malmo, Martensson, Staxding, Lindholm, Onsjo, Boman i Kieryd, Petterson i
Degerfors, Thapper och Birke.




