Statsutskottets utidtande nr 204. 1

Nr 204.

Ankom {ill riksdagens kansli den 12 juni 1945 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende full-
makt att i arbetsloshetsbekdmpande syfte igdngsdtta

o

arbeten fér vilka anslag uppférts d allmdn beredskaps-
stat for budgetdret 1944145.
(3:e avd.)

I propositionen nr 265 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 6 april 1945, fore-
slagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att, intill dess allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1945/46 av riksdagen faststiillts, direst arbetsmark-
nadsliiget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp av 150 miljoner kronor
meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag uppfoérts 4 allmin
beredskapsstat II och allmin beredskapsstat III f6r budgetiret 1944/45.

I statsverkspropositionen upptogs under inkomsterna & driftbudgeten (s.
6 1f) bland annat till behandling riksstatsférslagets avviigning i férhallande
till beredskapsstaterna. Dirvid framholls, att behov dven for nista bud-
getar forelage av en sirskild allmin beredskapsstat vid sidan av riksstaten.
Utformningen av denna stat ansags emellertid béra undergd vissa dndringar
i jimforelse med innevarande budgetir, vilka i sin tur dterverkade pa riks-
statens utformning. Den allménna beredskapsstaten borde sidlunda nista
budgetir goras helt enhetlig och begriinsas till att omfatta anslag till ar-
beten, avsedda att anviindas i sysselsitiningspolitiskt syfte, med tilliigg av
dels ett anslag till planering av dylika arbeten, dels ett anslag for kostnader
for overflytining av arbetskraft. Angdende den nirmare inneborden av de
foreslagna dndringarna hénvisas till vad i propositionen anférts hiirom.

Sasom i statsverkspropositionen vidare framhéllits har den for nista bud-
getir avsedda allménna beredskapsstaten krivt omfattande forarbeten, vilka
bedrivits av investeringsutredningen, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, egna-
hemsstyrelsen och statens byggnadsldnebyrad.

I forevarande proposition limnas en sammanfattande o6versikt betraf-
fande nimnda utredningars resultat.

Med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 264 bemyndigade 1944 drs
riksdag (skrivelse nr 435) Kungl, Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vissa 1 propositionen uppdragna riktlinjer for budgetaret 1944/45 fast-
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stalla grunder f6r utlimnande av statsunderstéd i hindelse av mera omfat-
tande arbetsloshet till vissa forbittringsarbeten pa jordbrukets och skogs-
brukets omraden. I propositionen angavs den allminna ram inom vilken bi-
drag skulle kunna utlimnas till dylika arbeten.

I sarskilda skrivelser den 9 och 10 mars 1945 ha lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen hemstillt, att berérda grunder matte givas fortsatt giltighet
vid medelsanvisningen for dndamaéilet under budgetiret 1945/46.

I anslutning hirtill har emellertid skogsstyrelsen ifragasatt utvidgning av
mojligheten att limna statsbidrag for skogliga beredskapsarbeten till att i
vissa fall avse iven skogar av ecklesiastik natur, vilka enligt nu gillande be-
stammelser icke omfattas av bidragsgivningen.

Departementschefen har {6r egen del anfort foljande.

Vid behandlingen i arets statsverksproposition av fragan om de ekono-
miska framtidsutsikterna framholl jag, bland annat, att den radande starka
varubristen i Europa gjorde sannolikt, att efter fientligheternas upphdrande
vissa exportindustrier skulle fa goda avsittningsmojligheter samtidigt som
importen kunde forvintas forblii av mycket begrinsad omfatining. Det san-
nolika liéget skulle kunna karakteriseras sasom en hoégkonjunktur kompli-
cerad av fortsatt varubrist. I en sadan situation forelage alltjimt svarigheter
for stabiliseringen av penningvirdet medan diremot sysselsiitiningsproble-
met i viss man tridde i bakgrunden.

Eftersom den framtidsbedomning, om vilken jag hér erinrat, tog sikte pa
forhallandena efter fientligheternas upphorande, torbigick den i huvudsak
de problem som dessférinnan vore att motse, om handelsavspidrrningen icke
kunde hivas. Det framholls endast, att om avspidrrningen bleve av lingre
varaktighet, s4 maste den inom vissa omriden medfora allvarliga svarig-
heter for sysselsitiningen och forsorjningen. Aven om handeln ater blir fri
men importvaruférsorjningen av andra skil forblir otillricklig, kunna tyd-
ligen sadana svarigheter komma att gora sig gillande.

I statsverkspropositionen forutsattes, att forslag senare skulle foreliggas
riksdagen om faststidllande av en allmén beredskapsstat, pa vilken uppforts
anslag till arbeten avsedda att utnyttjas i sysselsidttningspolitiskt syfte. Att
salunda sérskilda anstalter ansagos ndédvindiga for att moéta en eventuell
férsamring av arbetsmarknadsldget, trots att utsikterna att vidmakthalla god
sysselsittning efter ett vapenstillestand beddmdes siésom goda, hade givetvis
sin bakgrund dels i riskerna f6r en fortsatt avsparrning, dels i den nyss be-
rorda mdojligheten att varubristen dven vid en senare, gynnsam exportkon-
junktur kunde ge upphov till arbetsloshet inom speciella omraden.

Pa grund av omfatiningen av de erforderliga forarbetena har férslag om
allmiin beredskapsstat f6r nista budgetar dnnu icke kunnat framliggas.
Sedan dessa forarbeten, sisom framgar av den féregaende redogdrelsen, nu-
mera slutforts, kan stillning tagas till forslagets utformning. Det maste
emellertid viicka beténkligheter att vid denna relativt sena tidpunkt under-
kasta det mycket omfatiande drendet en forcerad behandling. Om anslags-
granskningen skall ske med sedvanlig omsorg, kan en proposition i dmnet
icke avlatas p& dnnu nagon tid, och risk foreligger dérvid, att behandlingen
av propositionen skulle komma att forsena riksdagens arbete. Savitt mojligt
bor givetvis en sidan utveckling undvikas. Det finns dérfoér anledning att
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prova, om icke de behov den alimiinna beredskapssiaten avser att fylla
kunna pa ett tilliredsstillande sétt tiligodoses utan att en ny sadan stat nu
faststilles.

I statsverkspropositionen férutsattes, att den nya beredskapsstaten skulle
goras fulit enhellig och omfatta endast anslag till arbeten, avsedda att ut-
nyttjas vid en forsiimring av liiget pa arbetsmarknaden, jimte ett anslag till
planering av allménna arbeten och ett anslag till 6verflytining av arbetskraft.
Sistniimnda bada anslag skulle sta till Kungl. Maj:ts fria férfogande. I 6vrigt
skulle anslagen pi beredskapsstaten utan riksdagens hérande fi utnyttjas
blott inom ramen av ett visst hogsla belopp. For statens ikraftirddande skulle
alltsa krivas siirskilt beslut av riksdagen. Genom att Kungl. Maj:t skulle
vara befogad att i viss utstrickning utnyttja staten, redan innan sadant be-
slut meddelats, mdjliggjordes en begrinsning av arbetsloshetsanslagen pa
riksstaten till vad som erfordrades under normala férhallanden pa arbets-
marknaden. Investeringsutredningen har sedermera pd forut redovisade
grunder foreslagit, att gransen for Kungl. Maj:ts fria dispositionsriitt skulle
faststéllas till 150 miljoner kronor.

Vid de verkstiillda utredningarna har den arbetsreserv fér vilken anslag
uppforts pa nu gillande beredskapsstat reviderats och kompletterats. Vissa
arbeten ha kommit iill utiérande eller viintas dnda bli utférda under nista
budgetir och ha didrfér uteslutiis ur arbetsreserven. Nya omraden ha in-
begripits under planeringen och andra ha underkastats en noggrannare ge-
nomarbetning. Avvigningen mellan tétorter och landsbygd samt mellan
grovarbeten cch andra arbeten har omprovats. I alla dessa avseenden inne-
fatta de nya forslagen nddviandiga modifikationer eller virdefulla foérbitt-
ringar i gillande stat.

Om forslag till allmin beredskapsstat, grundat pi de verkstiillda utred-
ningarna, nu skulle féreldggas riksdagen och antagas av denna, skulle liget
i hindelse av en arbetsloshetskris bli féljande. Under tiden fram till ett nytt
riksdagssammantride skulle Kungl. Maj:t kunna utnytija staten inom ramen
av ett till 150 miljoner kronor foreslaget belopp. Nir riksdagen sedermera
sammantrider, skuile den endast ha att besluta om ikraftiridande av staten,
eftersom detaljprévning av denna redan skett. For den hiindelse ny stat nu
ej faststilies men Kungl. Maj:t i stiillet bemyndigas att med samma belopps-
begrinsning vid behov siita igang arbeten inom ramen av den for detta
budgetir gillande stalen, skulle liget foriindras i tva hinseenden. Dels skulle
hinder féreligga att under mellantiden fram till ett riksdagssammantride ut-
nyttia de stérre urvalsmdjligheter som en ny stat skulle erbjuda. Dels skulle
riksdagen vid det senare sammantriidet ha att ingd i detaliprévning av denna
nya stat. Iiremot har man ati viga fordelen, att de tidigare berdrda oli-
genheterna av en forcerad behandling undvikas. Den skillnad i friga om
arbetsiéshetspolitikens utformning, som skulle f6lja dirav, att Kungl. Maj:ts
fullmakt under mellantiden skulle vara anknuten till den nuvarande i stiillet
for il den nya staten framsiir pd grund av fullmaktens relativt begriinsade
omfatining sdsom prakiiskt seit oviisentlig.

Det synes redan av andra skiil pakallat, att riksdagen sammantriider till en
hostsession, vid vilken en ny allmiin beredskapsstat kan faststillas. Till dess
sé sker utgor, enligt vad det anforda givit vid handen, en pa senast angivet
sitt utformad fullmakt ett godtagbart alternativ till en sidan stat. Fullmak-
ten torde ge tilirickliga mojiigheter att mota den arbetsloshet som eventuellt
can uppkomma under mellantiden. Overviigande skiil synas under dessa
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omstindigheter tala for att forslag till ny allmén beredskapsstat icke nu
framligges. Hemstillan bor da i stillet goras om bemyndigande for Kungl.
Maj:t att, om arbelsmarknadsliget skulle motivera detta, inom ramen av
visst belopp igangsitia arbeten for vilka anslag uppforts 4 de for budgetiret
1944/45 faststillda allminna beredskapsstaterna II och III. Jag forordar,
att framstillning till riksdagen av denna innebord nu gores. Den av inves-
teringsutredningen foreslagna begrinsningen av fullmakten till 150 miljoner
kronor synes limplig.

I'6r den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprak for forbittrings-
arbeten pa jordbrukets och skogsbrukets omriden, bora de férmanligare bi-
dragsgrunder fa tillimpas, som Kungl. Maj:t enligt tidigare omformilda
bemyndigande av 1944 ars riksdag kan komma att faststilla.

Om ny allmin beredskapsstat icke nu faststilles, uppkommer frigan, hur
man skall forfara med de ofrankomliga utgifter for arbetsplanering respek-
tive Overflyttning av arbetskraft som forutsatts tickta frén anslag pa bered-
skapsstaten. Om riksdagen ej riktar erinran diremot, torde planeringskost-
naderna, i den méan hirfor anvisade medel icke forsla for dndamaélet, fa be-
stridas forskottsvis i avvaktan pi att ny stat faststilles. Jag forordar vidare,
att kostnaderna for overflyttning av arbetskraft overforas till riksstaten och
ddr bestridas fran ett sédrskilt anslag for dndamalet, om vilket chefen for
socialdepartementet senare torde komma att framlédgga forslag.

Kungl. Maj:ts forslag innebir, att beslutet om allmiin beredskapsstat for
nista budgetar uppskjutes till riksdagens hostsession. For tiden intill dess
en sadan stat faststiillis anhalles om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att,
dérest arbetsmarknadsiiget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp av
150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka an-
slag uppforts 4 allmén beredskapsstat II och III for innevarande budgetar.

Under de foérhallanden, fo6r vilka redogorelse ldmnats i statsradsproto-
kollet, forefaller en sadan anordning &ndamalsenlig. Den av Kungl. Maj:t
begirda fullmakien torde giva tillrickliga mdjligheter att mota den arbets-
16shet, som eventuellt kan uppkomma under mellantiden.

Utskottet tillstyrker alltsd Kungl. Maj:ts forslag och far hemstilla,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att, intill dess
allmiin beredskapsstat {or budgetaret 1945/46 av riksdagen
faststiillts, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, inom
ramen av ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut
om utforande av arbeten, for vilka anslag uppféris a allmén
beredskapsstat IT och allmén beredskapsstat IIT fér budget-
dret 1944/45.

Stockholm den 12 juni 1945.

PAa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 206.



