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Nr 1%4.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om statsbidrag till utgi-
vande av forfattningskommentarer och andra fram-
stdllningar inom férvaltningsrdttens omrdde m. m.

(3:e avd.)

I en inom forsta kammaren av herr N. Herlitz viickt motion (I:24) har
hemstillts, att riksdagen foér bidrag till utgivande av forfattningskommen-
tarer och andra framstillningar inom forvaltningsrittens omrade och an-
gransande omraden ville anvisa ett reservationsanslag av 25 000 kronor.

I motionen framhalles, att ju mera statens och kommunernas forvaltande
verksamhet utvidgas, desto svarare blir det att dverblicka méngfalden av de
lagar och forfattningar som reglera denna verksamhet, att uppfatta deras
inneboérd och sammanhang. Efter ett omnimnande av forefintlig litteratur
anfér motiondren vidare bland annat foljande.

Vad som salunda kunnat atgoras dr emellertid hittills intet annat én
styckeverk. Litteraturen har icke pa langa vdgar hallit takt med utveck-
lingen. Stora och betydelsefulla omraden #ro dnnu helt obearbetade, och
vad som tidigare skrivits har mangen ging hastigt blivit foraldrat i foljd
av lagstiftningens forindringar. Felet ligger icke diri, att det brustit i in-
tresse. Det finnes tvirtom bland forvaltningens mén ett mycket starkt in-
tresse for sidana studier och sadant forfattarskap varom hir ar fraga. Det
finns icke heller nigon brist pa personer med erforderliga kvalifikationer.
Vil hor man ofta bristen pa sadana kvalifikationer &dberopas, dd man soker
intressera forvaltningsmén for forfattarskap. Men detta 4r en invindning
som delvis beror pi en overdriven forestillning om det vetenskapliga ar-
betets egenart, delvis pa forbiseende av att det inom forvaltningsratten fin-
nes uppgifter av mycket vixlande art och diribland ménga vilka — sasom
nyss antytts — kriiva mera praktisk forfarenhet dn en omfattande fack-
vetenskaplig skolning.

Nej, den viisentliga svarigheten giller tid och pengar. Av personlig erfa-
renhet skulle jag kunna aberopa ménga fall, dir vil kvalificerade personer
avhallits fran forfattarskap genom svarigheten att finna tid till arbetet —
de biist kvalificerade aro ofta i den stillning att tjéinsten i sirskilt hog grad
tager deras krafter i ansprdk — eller av de kostnader som tryckningen
drager med sig.

Staten borde bidraga till 6vervinnande av dessa svarigheter. Det kunde
ske p& tva vigar. For det forsta kunde personer i stats- eller kommunal-
tjinst, som hava for avsikt att utarbeta forfattningskommentarer eller hand-
bocker pa forvaltingsrittens omriade och som for detta andamal vilja och
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kunna erhdlla tjinstledighet, fi ersittning for avloningsforméaner som de
i foljd dirav ga miste om. For det andra skulle staten, i den man tryck-
ningskostnaderna ej kunna tickas genom forsiljning, kunna trida emellan
med bidrag till dessa. Givetvis kan med bidragen det villkoret forbindas,
att staten erhiller visst antal exemplar av arbetet. Forutsittningen for bi-
drag bor givetvis vara, att vederborande #dger goda kvalifikationer for ar-
betet och att det imne han 6énskar behandla finnes vara av praktisk bety-
delse. Rimligt synes ocksa vara att sokande forete jimforelsevis noggrant
utformade arbetsplaner som underkastas sakkunnig granskning. Givetvis bor
emellertid ingen schablonmissig typ av arbeten framtvingas, utan skiligt
utrymme ldmnas for olika intressen och behov; silunda bora bidrag kunna
ifrigakomma savil till mera 6versiktliga handbiocker som till arbeten som
pa ett mera djupgdende siitt behandla viktiga sporsmal. Jag tillater mig
foresld att ett anslag for detta &ndamal stiilles till Kungl. Maj:ts férfogande.
Vad anslagets storlek angar, torde forsiktigheten bjuda att till en borjan,
innan dnnu erfarenheter vunnits, icke stilla anspriaken for hogt. Jag foreslar
dirfor ett belopp av 25000 kr., i forvintan att detta belopp sedermera,
om foérsoket visar sig sld val ut, kan hojas.

Det dr nirmast forvaltningsrittens omrade jag avsett. Men de synpunkter
som anfoérts for dess vidkommande #ga giltigshet fdven betriffande vissa till
densamma grinsande omraden, sirskilt finansritten. Det ifrigasatta ansla-
get bor kunna komma till anvindning dven inom sidana omraden.

Det dr dven enligt utskottets uppfattning angeliget, att bristen pa vig-
ledande litteratur inom de mycket omfattande #mnesomriden, som avses i
motionen, i gorligaste mén avhjilpes. En rikare litteratur skulle vara av be-
tydelse for erndende av en mera enhetlig tillimpning av géillande bestimmel-
ser och en sikrare handliggning av de sirskilda drendena hos savil statliga
som kommunala myndigheter. Det fértjinar diarfor tagas under 6vervigande,
huruvida icke statligt st6d bor ldmnas i det syfte, som motiondren angivit.
Forutom behovet av arbeten, som tillfredsstilla hogre ansprak, bor jimvil
onskemélet om mera oversiktliga och populdrt hillna skrifter i detta sam-
manhang uppméirksammas.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet férorda, att framstillning
i 4mnet gores till Kungl. Maj:t. Daremot ar utskottet ej berett att tillstyrka
medelsanvisning till indamadlet innan en plan framlagts fér det sitt, varpa
bidragsverksamheten i fraga bor administreras.

Under aberopande av vad silunda anfoérts far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma i anledning av motionen I:24 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag réorande statsbidrag
till det i motionen angivna dndamalet,

b) att motionen I: 24, i den man den ej mé anses besvarad
genom vad utskottet anfort, ej ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 8 juni 1945.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Utskotiei.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran f6 rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Lindstrém, Grdnebo, Bern-
hard Nilsson, Karl Andersson, Heiding, Gustaf Karlsson, Gustaf Iwar Anderson, Ekstrémer,
Johan Eric Ericson, Ndsstrém och Albertsson; samt

frén andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Persson i Tidaholm,
Pettersson i Dahl, Staxing, Hall, Wallentheim, Malmborg i Skévde, fru Alvén, herrar
Akerstrém, Johansson i Mysinge och Birke.

458114. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



