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Nr 184.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1945/46 till upplysnings- och or-
ganisationsverksamhet i frdga om hantverk och smd-
industri jimte i dmnet vdckt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under tionde huvudtiteln (punkt 47)
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Upp-
lysnings- och organisationsverksamhet i friga om hantverk och smaindustri
for budgetiret 1945/46 berikna ett reservationsanslag av 155000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 290, under aberopande av
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver handelsirenden for den 27 april
1945, foreslagit riksdagen att till Upplysnings- och organisationsverksamhet
i friga om hantverk och smdindustri for budgetiret 1945/46 under tionde
huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av 210 000 kronor.

Vidare har utskottet till behandling 1 deita sammanhang forehaft en inom
andra kammaren av herr N. A. Larsson i Ostersund m. fl. vickt motion
(I1: 55), vari hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gara atgarder i syfte att na klarliggande av smaforetagsamhetens struktur-
problem och att befordra exporten av hantverks- och smaindustrialster efter
kriget.

I fraga om de skil, motionirerna anfort till stod for sin framstillning,
far utskottet hanvisa till motionen.

Genom sarskilda beslut av Kungl. Maj:t den 22 december 1944 och den
9 mars 1945 hava det for innevarande budgetar under tionde huvudtiteln
anvisade anslaget a4 85 000 kronor for dndamalet samt det belopp av 70 000
kronor, vilket avsetts att sisom bidrag till de norrlindska foretagarefor-
eningarnas administrationskostnader utgd fran det for innevarande budget-
Ar under femte huvudtiteln anvisade reservationsanslaget till Atgiirder fér
arbetsmarknadens reglering m. m., fordelats silunda, att bidrag utgitt i en-
lighet med féljande uppstiillning:

Norrbottens smaindustriférening u. p. a. ................ kronor 23 500
Visterbottens foretagareférening u. p. a. .............. .. » 23 000
Jamtlands lins foretagareférening u. p. a. .............. » 12 000
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Visternorrlands lins foretagareforening w. p. a. .......... kronor 22 000
Gavleborgs lins foretagareforening u. p. a. .............. » 14 000
Virmlands lins foretagareforening u. p. a. .............. » 13 000
Bohuslins foretagareférening u. p. a. .................. » 22 500
Sveriges hantverks- och smadindustriorganisation ........ » 25000

S:linma kronor 155 000.

Med skrivelse den 30 augusti 1944 har kommerskollegium 6verlamnat till
kollegium inkomna ansokningar frin nyssnidmnda féreningar och organisa-
tion om statsundersiod fér budgetiret 1945/46 a respektive 27 400 kronor,
30 000 kronor, 13 000 kronor, 16 000 kronor,® 20 000 kronor, 17 000 kro-
nor, 24 000 kronor och 35 000 kronor eller saledes a tillhopa 182 400 kronor.

Kollegium foreslog, att erforderliga statliga bidragsmedel mAtte helt an-
visas fran anslaget under tionde huvudtiteln. Uppdelningen f6r innevarande
budgetar pa tva anslag, varav ett tilliggsanslag under femte huvudtiteln,
maste nimligen betraktas som provisorisk, och en sammanslagning av bi-
dragsbeloppen torde savil budgettekniskt som administrativt anses onskvird.
Enligt inkomna framstillningar skulle det totala anslagsbehovet uppgi till
182 400 kronor. Innan ytterligare erfarenheter vunnits ansage sig emeller-
tid kollegium icke kunna tillstyrka hogre belopp dn 165 000 kronor, vilket
belopp med 10 000 kronor oOverstege det som stillts till férfogande for inne-
varande budgetar. Starka skil talade namligen for en hojning av bidraget
till Sveriges hantverks- och smadaindustriorganisation med 10 000 kronor till
35 000 kronor. Hirigenom torde 6ppnas mojlighet till ett bedrivande av
upplysnings- och organisationsverksamhet inom hantverk och smaindustri
i den okade omfattning, som séirskilt med tanke pa Norrland och efter
framstéillning av Norrlandskommittén befunnits pakallad.

I ett 6ver kommerskollegii nyssnimnda skrivelse med dirvid fogade hand-
lingar avgivet vtirande sade sig statskontoret icke anse behovet av o6kad
medelstilldelning for nu ifrigavarande dndamal klart adagalagt. Statskon-
toret, som i likhet med kommerskollegium funne det lampligast att bidra-
gen i sin helhet anvisades fran anslag under tionde huvudtiteln, finge dér-
for foresla, att for niastkommande budgetir under namnda huvudtitel fér
iAndamalet anvisades ett reservationsanslag 4 155 000 kronor.

Departementschefen har meddelat, att Norrlandskommittén med skrivelse
den 4 december 1944 overlimnat utldtande med férslag till vissa dtgéirder
till framjande av smaféretagarverksamheten i Norrland. Kommittén har
darvid inledningsvis anfort, att man, dven om exakta uppgifter till belysande
av hantverkets och smédindustriens omfattning i Norrland saknades, under
alla forhallanden kunde utga ifran att hantverket och smdindustrien dven i
de norrlindska linen spelade en framtridande roll vid sidan av jordbruk,
skogsbruk och industri. Samtidigt torde det emellertid, framh&ller kommit-
tén, icke kunna rida nigra tvivel om att det i dessa 14n funnes rikt utrym-

1 Beloppet ej tydligt angivet.
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me for en fortsatt utveckling av hantverket och smaindusirien, vare sig det
gillde startande av nya foretag eller — vilket ej vore mindre viktigt —- ut-
vidgning av redan befintliga foretag. Med stod av en av kommittén uppriit-
tad och pd 1940 ars folkrikning grundad sammanstiillning pavisar kommit-
tén, att smaforetagarverksamheten dock vore jamforelsevis ringa utvecklad
I norra Sverige. I stort sett syntes verksamhetens omfaltning minskas ju
lingre norrut man komme. Det hade, bortsett fran jordbruket, varit skogen
och malmen som mer utpriiglat in pa de flesta andra hall utgjort grund-
valarna for niringslivet och foranlett tillkomsten av ett flertal stora indu-
striforetag. Utmirkande for den norrlindska industrien hade ocksa varit,
att den till stor del varit inriktad pa export och endast i mindre grad pa att
tillgodose hemmamarknaden. Foljden av ensidigheten hos niringslivet 1 de
norrlindska linen hade blivit, att detta kommit att lida av stor kiinslighet
for konjunkturerna. Till belysande hirav vore det tillrackligt alt erinra om
skogsindustriens utveckling och dess inverkan pi de allmiinna ekonomiska
och sociala forhallandena i Norrland. Det lige i sakens nalur, att den pro-
duktion, som vore avsedd att tillgodose hemmamarknadens behov, vore
mindre konjunkturkinslig in exportindustrien. Berorda forhallanden syntes
enligt kommitténs mening sirskilt fortjina uwppmiirksamhet i nuvarande
lige, d4 omfattande atgiirder overvigdes for att motverka en befarad freds-
kris.

Mot bakgrunden av vad salunda anférts har det synts Norrlandskommit-
tén uppenbart, att en utveckling av sméaforetagarverksamheten skulle for
de norrlindska linens del spela en sirskild roll sisom stabiliserande faktor
inom néringslivet. Vid sidan av ett biarkraftigt jordbruk av tillriicklig om-
fattning, ett rationellt skogsbruk och en pa de norrlindska ravarutillgingar-
na grundad storindustri torde, anfér kommittén, en livskraftig smaindustri
och ett vil utvecklat hantverk vara en férutsittning for ett vilbalanserat
néringsliv i norra Sverige. I anslutning hirtill framhéller kommittén, att
en utveckling av sméféretagarverksamheten ej kunde undgéd att, jimsides
med sin sysselsittningsbefrimjande verkan, i ndgon méan befordra norr-
landsbefolkningens tillgdng till olika slag av produkter, vilket skulle vara
sd& mycket mera onskviirt, som en forbittrad levnadsstandard i ménga av-
seenden vore onskviird i norra Sverige. Enligt kommitténs mening borde
darfor staten pa olika sitt soka frimja en intensifiering av smaforetagar-
verksamheten i Norrland. En dylik intensifiering borde bland annat kunna
dastadkommas genom en effektivisering av de norrlindska foretagarefor-
eningarnas verksamhet. Denna effektivisering borde i sin tur kunna vinnas
genom ett limpligt klarliggande av féretagarefdreningarnas arbetsuppgifter,
genom ett stirkande av deras organisatoriska uppbyggnad och personalresur-
ser samt genom en rationalisering av formerna for statens medverkan till
finansieringen av foreningarnas administration och langivningsverksamhet.
I sidant hiinseende hemstiilller kommittén. att dtgiirder méatte vidtagas i syvfie
dels att foretagareféreningarna i Norrland finge for sin ldngivande verksam-
het komma i atnjutande av statslian i huvudsaklie éverensstimmelse med av
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kommittén angivna grunder, dels att for ifragavarande langivning inrittades
en stailig utlaningsfond och ati sasom kapitaltiliskott till fonden {or bud-
getaret 1945/46 anvisades ett investeringsansiag av 2000 000 kronor, dels
att arliga statsbidrag finge utga till namnda foreningar i anslutning till vissa
av kommittén forordade bidragsgrunder, dels ock att till dylika statsbidrag
at de norrliindska foretagareféreningarna for budgetaret 1945/46 riknades med
ett anslag av 160 000 kronor.

Kommittén siger sig av naturliga skil ej ha haft anledning att framligga
forslag med avseende & andra foretagareféreningar in de norrlindska. Kom-
mittén ansige de sirskilda férhillanden, som av kommittén framhallits sa-
som utmérkande for det norrlindska niringslivet, utgora vigande skal for
statsmakterna att snarast mojligt, utan avvaktan pa eventuella utredningar
rérande atgirder for frimjande av smaforetagarverksamheten i allminhet,
for de norrlandska linens del vidtaga atgirder i den riktning, som av kom-
mittén foresloges.

Norrlandskommitténs forslag har i princip tilistyrkts eller lamnats utan
erinran i flertalet av de avgivna gttrandena. Fullmiktige i riksgaldskontoret,
Givleborgs lins landstings forvaltningsutskott och handelskammaren i Go-
teborg ha emellertid helt avstyrkt forslaget, och dven yttrandena fran lans-
styrelsen och landstingets finansberedning i Goteborgs och Bohus lin, Bo-
husliins foretagareférening, handelskammaren i Karlstad samt styrelsen for
svenska sparbanksforeningen gi i avstyrkande rikining. I flertalet ovriga
yttranden ha erinringar framstillts mot vissa delar av forslaget. Dirjamte
ha statskontoret, riksrikenskapsverket och kommerskollegium samt lins-
styrelsen, landstingets foérvaltningsutskott och foretagareféreningen i Virm-
lands lin ifrigasatt, huruvida icke de av kommittén foreslagna atgiirderna
till frimjande av smaforetagarverksamheten i Norrland ldmpligen borde ut-
striickas till att jimvil avse foretagareféreningarna i Goteborgs och Bohus
samt Viarmlands lin.

Efter att hava lamnat en nirmare redogorelse for innehallet i Norrlands-
kommitténs férslag och dirover avgivna yttranden har departementschefen
erinrat om, att 7944 drs riksdag vid behandlingen av det i statsverkspropo-
sitionen under tionde huvudtiteln fér budgetaret 1944/45 upptagna anslaget
till upplysnings- och organisationsverksamhet i friga om hantverk och sma-
industri samt vissa i Amnet vickta motioner bland annat anhallit, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning med uppgift att i enlighet med vad i
motionerna I:60 och II: 113 samt II: 243 och av riksdagen anférts under-
soka mojlicheterna for frimjande av hantverkets och smaindustriens ut-
veckling (r. skr. nr 10 p. 44). Den av riksdagen begirda utredningen skulle
bland annat avse en undersékning av mojligheterna att 16sa smaforetagsam-
hetens rationaliserings-, kredit- och finansieringsproblem samt att genom
statens medverkan frimja tillkomsten av nya smdindustrier sarskilt pa de
orter pa landshygden, dar tendenser till befolkningsminskning gora sig gil-
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lande. I ulredningsuppdraget skulle ocksa ingd en provning av frigan, om
och i vad man statligt stod bor givas 4t nuvarande foretagareforeningar i
syfte att for dem mojliggora en mera omfattande verksamhet, samt en un-
dersokning av forutsitiningarna for tillskapandet av nya foretagarefor-
eningar.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort féljande.

Vid anmilan av tionde huvudiiteln i arets statsverksproposition sade jag
mig forvinta, ait en pa Norrlandskommitiéns nyss atergivna forslag och dér-
over infordrade yttranden grundad proposition skulle kunna foreldggas drets
riksdag. D& samtliga framstillningar om anslag till bestridande av foretagar-
foreningarnas administrationskostnader syntes bora provas i eit samman-
hang, férordade jag darfor, att anslaget till upplysnings- och organisations-
verksamhet i friga om hantverk och smiindustri i riksstatsforslaget for nésta
budgetar endast maite upptagas med beriknat belopp, forslagsvis 155 000
kronor. Kungl. Maj:t bitridde detta forslag.

Sedan yttranden over kommittéforslaget numera avgivits, har jag emeller-
tid efter provning av drendet kommit till den uppfattningen, att forslaget
nu icke i hela sin vidd bor laggas till grund for atgiarder fran statsmakternas
sida. Visserligen har kommittén framlagt goda skil for sin mening, att de
norrlindska foretagarforeningarnas verksamhet bor med stod fran det all-
minnas sida ytterligare intensifieras. Riksdagen har emellertid nyligen hem-
stillt om utredning rérande mojligheterna att frimja hantverkets och sma-
industriens utveckling i hela landet, dirvid bland annat forutsittningarna
for tillskapandet av nya foretagarforeningar borde undersokas. Jag dmnar
inom den nirmaste tiden foreslda Kungl. Maj:t att lata igangsitta en dylik
utredning. Med hénsyn till vad silunda anforts synes det icke limpligt att
nu vid sidan av de atgidrder, som redan av staten vidtagits till hantverkets
och smaindustriens bésta, astadkomma en uteslutande for Norrland avsedd
organisation med samma syfte. Det av Norrlandskommittén framlagda for-
slaget bor i stillet enligt min mening provas i det nyss antydda vidare sam-
manhanget.

Vad jag salunda anfért synes dock icke behdva hindra ett genomférande
snarast mojligt av vissa atgirder med det av Norrlandskommittén angivna
syftet att stirka de norrlindska foretagarféreningarnas stillning och arbets-
mojligheter. Forhallandena i Norrland, sarskilt i de nordligare delarna, aro
siddana alt naringslivet diirstides dr 1 sarskilt hog grad i behov av den om-
vardnad i uppbyggande rikining som {Oretagarforeningarna iro avsedda att
Iamna.

Det synes mig silunda innebira en onskvird koncentration av dessa for-
eningars arbetsuppgifter, om desamma, sasom redan i huvudsak lirer vara
fallet, icke omfatta jordbrukeis biniringar utan frimjandet av dessa ni-
ringar overlates at hushallningssilllskapen. Visserligen foreligger icke nagon
clkarp avgriansning mellan hantverk och smaindusiri, & ena sidan, och jord-
hrukets binfiringar, & den andra, men i princip bor dock en grinsdragning
ske mellan foretagarforeningarnas och hushéillningssilllskapens verksamhets-
omraden. Sasom Norrlandskommittén anfort bor hinder ej foreligga for en
foretagarforening alt faga befattning med foretag, som idga samband med
jordbruket men falla utanfor hushallningssillskapets verksamhetsomrade. I
dylika fall hor givetvis samriad dga rum mellan vederbirande féretagar-
forening och hushallningssallskap.
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Att smaforetagare endast i ringa omfattning intritt som medlemmar i fore-
tagarforeningarna #r enligt min mening beklagligt och Agnat att berova for-
eningarna formanen av ett fortroendefulit och fruktbirande samarbete med
representanterna for den gren av néringslivet som det idr foreningarnas upp-
gift att stodja och utveckla. Sannolikt skulle en férbittring hirutinnan kun-
na vinnas, om varje foreningsmedlem oberoende av antalet andelar i for-
eningen dgde endast en rost 4 foreningsstimma. Nigon principiell eller sak-
lig erinran synes knappast kunna resas hiremot, ty foreningarnas verksam-
het drives ju icke i vinstsyfte och de 4 foéreningsstimma valda styrelseleda-
moterna utgéra endast en minoritet inom styrelsen.

Som ett led i strivandena att stirka foretagarféreningarnas stillning sy-
nes aven bora dvervigas, om icke ordforanden i styrelsen fér en sadan for-
ening skall utses av Kungl. Maj:t. Genom en dylik ordning, vilken i och for
sig forefaller naturlig med hinsyn till att foreningarna i huvudsak finansiera
sin verksamhet med statsmedel, skulle statens intresse for verksamheten yt-
terligare markeras.

Ehuru ett genomférande av de av mig nu angivna Atgirderna, vartill ldrer
krivas dndringar i féreningarnas stadgar, icke synes béra omedelbart uapp-
stillas som villkor for beviljande av bidrag eller 1an till féreningarna, utgar
jag dock ifran att dessa upptaga frigan hirom till 6vervigande. I samband
didrmed torde féreningarna iven hora undersdka mojlicheterna att genom
andra organisaloriska forindringar effektivisera verksamheten.

Under de senaste aren ha till de sju foretagarféreningarna sasom bidrag
till deras administrationskostnader fran det under tionde huvudtiteln anvi-
sade anslaget till upplysnings- och organisationsverksamhet i fraga om hant-
verk och smaindustri utdelats arligen 60 000 kronor. Statsbidragen for dnda-
malet ha under innevarande budgetir mer #n férdubblats, i det att hartill
idven anlitats ett belopp av 70 000 kronor av anslaget under femte huvud-
titeln till Atgirder f6r arbetsmarknadens reglering m. m. Trots denna nyligen
vidtagna bidragsokning vill jag dock, for méjliggorande av en ytterligare
intensifiering av nu ifragavarande verksamhet sirskilt i de nordligaste linen,
fororda att medelsanvisningen under nistkommande budgetar till bidrag till
foretagarforeningarnas administrationskostnader beriknas till 175 000 kro-
nor. Bidragen bora helt utgd fran anslag under tionde huvudtiteln.

Da jag med hénsyn till den av mig planerade utredningen icke nu fore-
slar nagon omreglering av formerna for den statliga finansieringen av {6re-
tagarforeningarnas utlining, forutsitter jag att medel for dndamalet tills
vidare komma att fortfarande fa i man av behov anvisas fran anslaget till at-
girder for arbetsmarknadens reglering.

Av anslaget till upplysnings- och organisationsverksamhet i friga om hant-
verk och smaindustri har under de senaste aren ett belopp av 25 000 kronor
tilldelats Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation. En héjning jam-
vil av detta bidrag synes nu vara befogad, och jag foreslar att bidraget i en-
lighet med organisationens av kommerskollegium tillstyrkia begiiran for nist-
kommande budgetar beriknas till 35 000 kronor.

Sasom departementschefen erinrat hemstiillde 1944 ars riksdag om utred-
ning rorande mojligheten att frimja hantverket och smaindustrien i hela
landet. Med anledning hirav finner uiskottet limpligt, att det av Norrlands-
kommittén framlagda forslaget provas i detta vidare sammanhang. Oaktat
detta synes utskottet hinder icke mota mot ett genomférande redan nu av
vissa av de av Norrlandskommittén forordade Atgirderna for stirkande
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av de norrlindska foretagareforeningarnas stillning och arbetsmojligheter.
De av departementschefen i sidant syfte foreslagna organisatoriska foriand-
ringarna synas utskottet med fordel kunna vidtagas.

Vad hérefter betriaffar de statliga bidragen till foretagareféoreningarnas ad-
ministrationskostnader innebir Kungl. Maj:ts foreslag en icke ovisentlig hoj-
ning av statsanslaget. Forslaget, som ir motiverat av énskvirdheten att moj-
liggéra en ytterligare intensifiering av verksamheten siirskilt i de nordligaste
linen, finner sig utskottet bora tillstyrka. Bidragen, som hittills utgétt fran
anslag under femte och tionde huvudtitlarna, foreslas skola helt utgd fran
sistnimnda huvudtitel. D4 hérigenom en béttre overskadlighet 6ver bidrags-
tilldelningen vinnes, tillstyrker utskottet forslaget jimvil i denna del. Ej
heller synes utskottet nagon erinran vara att framstilla mot att bidraget till
Sveriges hantverks- och smaindusiriorganisation héjes med féreslagna 10 000
kronor.

Vad betriffar den i forenimnda motion gjorda framstillningen vill ut-
skottet erinra, att utskottet vid sin behandling foregdende ar av nu ifraga-
varande anslag hade sin uppmirksamhet riktad pa da foreliggande forslag
for astadkommande av forbiattring av utsikterna for hantverkets och smaindu-
striens framtida bestand. Overliggningarna hirom inom utskottet foranledde
riksdagsbeslut dels om igangsittande av den utredning som ovan omnimnts,
dels ock om uppdrag it Kungl. Maj:t att i samband med planeringen av den
ekonomiska och sociala efterkrigspolitiken lata nirmare utreda frigan om
hantverkets och smaindustriens omstillnings- och anpassningsproblem, sar-
skilt med avseende & exportmojligheterna. I den del de i motionen berérda
sporsméilen icke innefattas i forenimnda utredningsuppdrag, forutsitter ut-
skottet att de bliva foremdal for provning i samband diarmed utan att nigon
sarskild atgard frin riksdagens sida harfoér torde vara pakallad.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma till Upplysnings- och organisations-
verksamhet i frdga om hantverk och smdindustri for budget-
aret 1945/46 under tionde huvudtiteln anvisa ett reservations-

anslag av 210 000 kronor;
b) att motionen II: 55 icke m4 till nidgon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 8 juni 1945.
PA statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lindstrom,
Grinebo, Bernhard Nilsson, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Gustaf Karlsson,
Gustaf Iwar Anderson, Gillstrém och Albertsson; samt

fran andra kammaren: herrar Térnkvist, Svensson i Gronvik, Ward, Pettersson i
Dahl, Starding, Hall, Holmstrém, Lindholm, fru Alvén, herrar Boman i Kieryd, Petterson i
Degerfors och Thapper.

458111. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1945.



