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Nr 165.
Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1945 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar angdende
statens kreditgivning till utlandet m. m.

(3:e avd.)

I propositionen nr 139 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet Gver finansirenden foér den 23 februari 1945,
foreslagit riksdagen dels att besluta, att for redovisning av statens kreditgiv-
ning till utlandet skall fran och med den 1 juli 1945 upprittas en sirskild
kapitalfond, benimnd Fonden for kreditgivning till utlandet, med den ut-
formning och avgrinsning som av chefen for finansdepartementet angivits,
dels att bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter om overforing till
denna fond av nu i annan ordning redovisad kreditgivning till utlandet, dels
att a tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisa, under sjunde
huvudtiteln till Bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete ett reserva-
tionsanslag av 70 000 000 kronor, och under fonden for forlag till statsverket
féljande investeringsanslag, nimligen till Ytterligare reglering av viss kredit-
givning 40 000 000 kronor, Kreditgivning till utlandet for vissa lopande ut-
gifter i Sverige 100 000 000 kronor och Bidrag till internationellt Aterupp-
byggnadsarbete 500 000 000 kronor, dels slutligen att till Forlag for éverta-
gande av vissa valutor fran riksbanken for budgetiret 1945/46 under fonden
for kreditgivning till utlandet anvisa ett investeringsanslag av 250 000 000
kronor.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 295, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 27 april 1945,
foreslagit riksdagen att, med dndring av vad i propositionen nr 139 féresla-
gits, till Bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete & tilléiggsstat II till
riksstaten for budgetiret 1944/45 under fonden for forlag till statsverket an-
visa ett investeringsanslag av 950 000 000 kronor.

Propositionen nr 139.

I ovan berorda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden foér den
23 februari 1945 limnas forst en oversikt 6ver statens nuvarande kreditgiv-
ning till utlandet m. m. Den dirpa foljande framstillningen behandlar dter-
uppbyggnadsmedlens utnyttjande, finanstekniska frdgor, utrymmet for svensk
kreditgivning till utlandet samt riktlinjer for den fortsatta politiken.
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Ateruppbyggnadsmedlens uinyttjande. For beredning av fragor rorande
svenskt deltagande i det internationella ateruppbyggnadsarbetet tillsatte
Kungl. Maj:t genom beslut den 10 mars 1944 tva sirskilda organ, namligen
stalens dteruppbyggnadsndmnd och svenska kommittén for internationell
hjdlpverksambhet.

Statens ateruppbyggnadsnimnd har till uppgift att planligga och centralt
handha de olika drendena rorande svensk statlig medverkan i ateruppbygg-
nadsverksamheten. Da denna medverkan adr avsedd att i frimsta rummet
grundas pa leveranser av varor och tjinster fran Sverige, har nimnden sir-
skilt haft ait handldgga drenden rorande export for ateruppbyggnadsiandamal.

Grundvalen for nimndens verksamhet utgdéres nirmast av de kreditavtal,
som slutits med frimmande stater och i vilka regelméssigt stipulerats, att
inkOp eller bestidllningar av varor for resp. linders rikning endast fa ske
efter sirskilda, av svenska regeringen dértill lJimnade medgivanden. Ett dy-
likt forfarande ar nodvindigt med hénsyn savil till viara pa vissa omraden
starkt begrinsade resurser, nir det giller att bista de av kriget hirjade lian-
derna, som till angeligenheten av att en avvigning betriaffande omfattningen
av leveranserna till olika linder kommer till stdnd.

Svenska kommittén for internationell hjdlpverksamhet skall leda och sam-
ordna samt, 1 man av behov, stodja sidana humanitira atgirder till hjilp
at av kriget berorda linder, som vidtagas av olika pa omradet verksamma
sammanslutningar eller eljest pa enskilt initiativ. Den skall &ven i 6vrigt ver-
ka for tillgodoseende av utom landet foreliggande behov av stéd i humani-
tirt avseende.

Finanstekniska fragor. Under rubriken finanstekniska frigor framhélles
till en borjan i statsradsprotokollet, att man har att rikna med tre olika
huvudtyper for kreditgivning, nidmligen utstillande av statsgarantier for en-
skild kreditgivning i samband med export, den direkia statskrediten och kre-
diter, som exemplifieras av inkép av det frimmande landets valuta, ehuru
denna om in under normala forhallanden anvindbar {or importinkop utan
lokal begrinsning — icke for tillfillet kan fritt omvéaxlas i andra valutor och
alltsa icke bildar en valutareserv i vanlig mening. Efter en nirmare redogo-
relse for de nimnda tre huvudtyperna, av vilka varianter givetvis forekomma,
anfor departementschefen foljande.

Nir de direkta statskrediterna till utlandet erhallit den nuvarande omfatt-
ningen synes det onskvirt att de redovisas under en sirskild fond som till-
later en Overblick Over liget och ger en budgettekniskt klar bild dven av
avskrivningsbehov och medelsanvisningar. n siadan siirredovisning av ifra-
gavarande krediter skulle ocksd utgora ett forsta steg till en i och for sig
angeligen reglering av fonden for forlag till statsverket, till vilken under
krigsaren kommit att hianfdéras omfattande investeringar av mycket skilda
slag. Om siarredovisningen genomfores och en sirskild fond salunda upp-
lagges, uppkommer emellertid fragan om fondens avgrinsning. Det torde vis-
serligen vara klart att till fonden bor hiinfoéras all statlig kreditgivning till
utlandet som under normala forhallanden skall regleras over budgeten —
och delta oavsett kreditens indamal — men det kan dverviigas att till redo-
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visning over fonden upptaga dven sddana riksbankens valutakop som icke
kunna anses innefatta tillskott till valutareserven. Om sa skulle bli fallet,
maste pa kapitalbudgeten anvisas ett investeringsanslag for inkdp fran banken
av ifragavarande valutor. Utan att hirigenom skapas nagra administrativa
svarigheter och utan organisatoriska nybildningar skulle man pa sa sitt rea-
lisera nagra av de visentliga syftena med de tidigare berorda séarskilda valuta-
fonderna i utlandet, ndmligen att ge riksbanken ett underlag for marknads-
operationer i syfte att motviga exportkreditgivningens monetira verkningar
samt att erhdlla en specialreglering av forluster och vinster pa denna séir-
skilda del av handeln med valutor. Anordningen, som &dven skulle medfora,
att man under ifrigavarande fond skulle erhdlla en redovisning ayv all
verklig statskredit till utlandet, synes mig limpligen béra genomféras. Over-
enskommelser torde fa triffas med fullmiktige i riksbanken angaende den
omfatining i vilken valutor bora redovisas 4 fonden och de fcrmer i vilka
en overforing skall ske. For valutorna torde ett siarskilt konto under fonden
bora uppliaggas.

Inridttandet av en dylik fond f6r kreditgivningen till utlandet inom ra-
men ftor nuvarande budgetuppstillning medfér krav pa ait fonden i fraga
om redovisning av overskott och forluster m. m. skall behandlas pa samma
siatt som oOvriga kapitalfonder. Salunda bor for fondens overskoti en sirskild
inkomsttitel upptagas pa riksstatens inkomstsida. Denna inkomsttitel bor till-
foras ett belopp som ger full férrintning av det i fonden investerade kanita-
let. Med héansyn till den speciella arten av verksamheten torde forrantnings-
procenten for investeringar i fonden bora faststidllas efter sarskilda grunder;
for de egentliga krediterna ifragakommer nirmast rintan for ny statlig
upplining pa lang sikt, for valutorna riantan f6r medellang upplaning. I den
man rianteinkomsterna fran de utlimnade krediterna icke sammanlagt uppga
till ett med den sialunda faststdllda forriantningsprocenten framriknat over-
skott, bor fonden over ett sarskilt ersiltningsanslag under sjunde huvudtiteln
tillforas erforderlig fyllnad.

Skulle nagon form av avgift anses bora uttagas pa exporten for tickande
av den med laneverksamheten forenade risken av forluster — vare sig dessa
uppkomma genom véaxelkursforandringar eller pa grund av betalningsofér-
maga hos kredittagaren — bor denna premie redovisas pa budgeten oéver sir-
skild inkomsttitel pa riksstatens inkomstsida. En mot inkomsten svarande av-
sattning till fonden boér i samband diarmed ske over ett siirskilt avsittnings-
anslag under huvudtiteln for avskrivning av oreglerade kavitalmedelsforlus-
ter. Hirigenom skulle f6r denna verksamhet skapas en specialbudget inom
vars ram skulle successivt uppbyggas en riskfond for kreditgivningens slut-
liga reglering.

Exportkreditgarantierna, vilka till sin natur dro sjilvavvecklande och i
regel relativt kortvariga, torde icke limpligen boéra redovisas 6ver en fond
av denna konstruktion. Om emellertid i nagot fall intridda {ransfererings-
svarigheter skulle medfora, att exportorerna icke kunna fa sina likvider 6ver-
forda till Sverige, och statsgarantien déirvid i storre omfattning aktualiseras,
bor reglering 6ver den foreslagna kapitalfonden ifragakomma.

Utrymmet fér svensk kreditgivning till utlandet. Under denna rubrik an-
fores i statsrddsprotokollet avslutningsvis féljande.

Sammanfattar man det foregdende framgar, att skil kunna anforas for att
den kreditgivning som redan skett fran Sveriges sida och som ér att parikna
under den forsta tiden efter avspirrningarnas upphorande tangerar grinsen
for var kreditkapacitet, eftersom den — #dven med en begrinsning av impor-
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ten till det stringt nodvindiga — sannolikt medfor en belastning av valuta-
reserven, som endast kan fortga en kortare tid, samtidigt som den okar sva-
righeterna for stabiliseringen av det inhemska marknadsliget. De véigar till
en vidgning av utrymmet for kreditgivningen som i dagens lige synas vara
av praktisk betydelse #dro, sasom av det anforda framgatt, okad import av
vissa forndodenheter av central betydelse samt ¢kad export till linder som
kunna medgiva omedelbar likvid i fria valutor. '

Riktlinjer for den forisatta politiken. Den hittillsvarande kreditgivningen
till utlandet har avsett att ticka vissa angeligna behov i linder, vilka Sverige
haft sarskild anledning att bista. Denna kreditgivning har icke varit av
sadan omfattning, att den i och for sig behovi ge anledning till betidnklig-
heter. Av sérskild betydelse har varit att medelsanvindningen genom den
forut skildrade kontrollen kunnat anpassas efter det svenska fOrsorjnings-
laget.

Det framhalles i statsrddsprotokollet, att mojligheter dnnu icke foreligga
att meraidetalj avviga var fortsatta kreditgivning. Vad som i detta samman-
hang ifrdgakommer ir endast att fixera en ram for de statliga bidragen till
humanitir hjilpverksamhet samt fér de direkta statskrediterna for tickande
av omedelbara behov och for Ateruppbyggnadsindamal. Betriffande kredit-
givningen i 6vrigt fir man begriinsa sig till att, i den man detta later sig gora,
prova hur denna lLimpligen boér bedomas i formellt hénseende och under-
stka av vilken allmin storleksordning den kan tinkas bli.

Betriffande humanitidr hjilpverksamhet anfores i statsradspro-
tokollet foljande.

I det féregdende har erinrats om att riksdagen hittills for humanitir hjilp-
verksamhet anvisat 20 miljoner kronor men att forskottsanslaget till inter-
nationellt ateruppbyggnadsarbete didrutéover kunnat disponeras for samma
Andamal. :

Kommittén for internationell hjilpverksamhet har nu verkstillt en berik-
ning av de medelsbehov som mota pd ifrigavarande omride och i anslut-
ning dirtill foreslagit att — inklusive redan anvisade medel — sammanlagt
100 miljoner kronor reserveras for hjilparbetet. I detta belopp ingdr emeller-
tid en ospecificerad reserv pa 20 miljoner kronor. Aterstoden fordelar sig pa
vissa nirmare angivna ulgiftsindamail, sdsom sjukvards- och ligeranligg-
ningar, annan social verksamhet, livsmedelsleveranser till sirskilt nodstallda
omraden och likemedel.

For alt ticka det av kommittén beriknade medelsbehovet skulle fordras
en medelsanvisning pa 80 miljoner kronor. Da de svenska bidragen forut-
sitlas liimnade sasom gavor, miste anslaget upptagas pa driftbudgeten.

Det torde icke vara limpligt att utforligare in som hir skett redogora for
kommitténs planliggning av hjilparbelet. Denna synes i huvudsak ge en vil
avvigd ram {or statens insaiser pa omradet. Det torde emellertid finnas an-
ledning att reducera medelsanvisningen {or indamal som icke nu kunna spe-
cificeras fran 20 till 10 miljoner kronor. Framkomma hjilpbehov, som icke
falla inom den angivia ramen men som hora tillgodoses med statligt bistand,
bor regeln vara, att dessa i varje sirskilt fall understiillas riksdagens prov-
ning. For finansiell reglering av ifragavarande verksamhet skulle med denna
utgangspunkt nu erfordras elt viterligare anslag pa 70 miljoner kronor.

9
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Betrifiande statskrediter for vissa lopande behov anfores
foljande.

For finansiering av den norska regeringens kostnader for flyktingarna i
Sverige m. m. har riksdagen beslutat stilla en kredit pa 100 miljoner kronor
till forfogande. Aven vissa andra i det foregdende redovisade, tidigare regle-
rade krediter ha liamnats {6r d4ndamal av samma art. I samtliga fall ar det
fraga om lopande utgifter i Sverige som icke kunna undvikas. En tidigare
(s. 2) berord kredit pa 15 miljoner kronor, som nu bor regleras, avser lika-
ledes finansiering av sadana utgifter.

Ifrigavarande krediter kunna véantas bliva forbrukade inom en nfra fram-
tid. Det ytterligare kreditbehovet kan icke nu bedomas, eftersom det beror
pa krigets langd. De manatliga utgifterna av hir berorda siag uppga emeller-
tid till mellan 15 och 20 miljoner kronor. Beriknas i detta sammanhang
medel for cirka ett halvt ar, bora alltsa for dndamalet avses ytterligare kredi-
ter 4 i runt tal 700 miljoner kronor. Om ett anslag av denna storlek anvisas,
bor det dock disponeras dven for reglering av den nyss nimnda krediten a
15 miljoner kronor.

Skulle det ifragasatta anslaget icke forsla for andamalet och tilifille icke
ges att understialla riksdagen fragan om anslagsforstirkning, torde hinder
icke mota for riksbanken att forskottsvis bestrida i sammanhanget erforder-
liga medel.

Sasom tidigare (s. 3) anforts, bor i detta sammanhang dven en éldre, hit-
tills ej reglerad kredit tickas genom anvisande av eit investeringsanslag a
40 miljoner kronor.

I friga om statskrediter for Ateruppbyggnadsindamal
anfores foljande.

Sasom framgar av den inledande Oversikten uppgar den kreditgivning for
ateruppbyggnadsindamal, om vilken avtal triffats eller fér vilken medel re-
serverats, till 535 miljoner kronor. For reglering av denna kreditgivning ha
hittills endast anvisats 180 miljoner kronor. En ytterligare medelsanvisning
pa 355 miljoner kronor ir alltsd nu erforderlig for tickning av ifragavarande
ataganden.

Emellertid paga forhandlingar om Ateruppbyggnadskrediter dven i ett fall
som hittills icke berorts, emedan diskussionerna icke dnnu kunnat slutforas.
Den kredit som i detta fall verviges uppgar till 75 miljoner kronor. En viss
marginal bor vidare skapas for justering av tidigare avtalade krediter och for
nya smirre kredititaganden. Forslagsvis kan denna anges till 70 miljoner
kronor. Det sammanlagda medelsbehovet skulle alltsi uppga till (355 + 75 +
70 =) 500 miljoner kronor. Anvisas detta belopp for ateruppbyggnadsinda-
mal, bor regleringen i s mAatto anses sdsom slutlig, att ytterligare krediter
for ateruppbyggnadsindamaél icke béra ldmnas utan att avtalen dirom i varje
sarskilt fall understillas riksdagens provning. Nigon forskotisfullmakt pa
beredskapsstat dr icke lingre erforderlig.

Om den avsedda begrinsningen av Ateruppbyggnadskrediterna genomfo-
res, komma dessas slutliga belopp att uppga till 680 miljoner kronor.

Framstillningen i statsradsprotokollet av riktlinjerna for den fortsatta po-
litiken i vad avser kommersiell kreditgivning behandlar de stat-
liga exportkreditgarantierna och den indirekta kreditgivningen genom valuta-
kop. 1 sistnAimnda dmne anfoér departementschefen foéljande.
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Den indirekta kreditgivningen genom att riksbanken kodper exportvalutor,
vilka icke dro fritt disponibla for inkép utanfér vederborande valutaomrade,
far i forsta hand regleras i handelspolitisk vig. Dess omfattning torde béra
stilllas i direkt beroende av mdojligheterna till import frin vederboérande av-
namarlinder. Jag har i det foregaende tillstyrkt, att staten frin riksbanken
overtager valutor som banken inkoper sasom eit led i krediifinansieringen av
exporten, i den man s enligt med bankofullméaktige triffade dverenskommel-
ser anses limpligt. Pa riksstaten for nista budgetar torde for detta indamél
bora reserveras ett belopp av 250 miljoner kronor.

Skulle senare en direkt statlig kreditgivning av storre omfatining bli er-
forderlig for kommersiella dndamal, torde friagan dirom bora understillas
riksdagen. Jag anser mig dirfor icke bora i detta sammanhang berdkna nigra
medel for sidana krediter men aterkommer i den f6ljande sammanfatiningen
till frdgan, i vad mén man vid en Overslagsberikning av de totala kreditkra-
ven kan behova rikna med en marginal f6r dndamalet.

Sammanfattning, Departementschefen anfér sammanfattningsvis féljande.

Av den inledande 6versikten har framgatt, att den svenska kreditgivningen
under kriget hittills uppgatt till cirka 1 025 miljoner kronor och att gdvor
lamnats till ett sammanlagt varde av atminstone 400 miljoner kronor. Dessa
belopp &ro i huvudsak redan disponerade. For reglering av kreditgivningen
i fraga krivas nu sammanlagt (15 + 40 -+ 535 — 180 =) 410 miljoner
kronor.

Utéver de salunda redovisade beloppen har riiknats med ett ytterligare
medelsbehov av 70 miljoner kronor for humanitir hjilpverksamhet, (100 —
15 =) 85 miljoner kronor for krediter for vissa lopande utgifter i Sverige,
145 miljoner kronor for ytterligare ateruppbyggnadskrediter, 300 miljoner
kronor for exportkreditgarantier samt 250 miljoner kronor for valutakop,
eller tillhopa (85 -+ 145 + 300 -+ 250 =) 780 miljoner kronor for krediter
och 70 miljoner kronor foér gavor.

Liggas sistnimnda belopp samman med de foérut angivna, erhalles en
total kreditsumma 4 i runt tal 1 800 miljoner kronor och ett gavobelopp &
470 miljoner kronor. Sveriges internationella insats i krediter och gdvor fran
krigets borjan och till utgangen av nista budgetar skulle sidlunda enligt dessa
berikningar komma att uppgéa till 2,2 a 2,3 miljarder kronor.

Tidigare har foreslagits, att en sirskild fond skall upprittas f6r redovis-
ning av den statliga kreditgivningen till utlandet. P4 denna fond skulle pa
grund av tidigare ataganden komma att redovisas fordringar & i runt tal
1 000 miljoner kronor. Om de férordade nya anslagen anvisas och till fullo
utnyttjas, 6kas det 4 fonden redovisade beloppet till cirka 1 500 miljoner kro-
nor. Differensen mellan detta belopp och den nyss angivna siffran for den
beriknade finansiella totalinsatsen motsvaras av exportkreditgarantierna och
gavorna till utlandet,

Det har i det foregaende antytts, att man eventuellt bor rikna med att den
kommersiella kreditgivningen kan behova 6kas utéver vad som hiir antagits.
Om man uppskattar den i anledning hiirav erforderliga siikerhetsmarginalen
till cirka 250 miljoner kronor, stegras den motsedda finansiclla totalinsatsen
till cirka 2,6 miljarder kronor och det & fonden redovisade bheloppet till 1,75
miljarder kronor. Dessa belopp éro givelvis av en storleksordning som fullt
motiverar det forut uttalade omdomet, att vi med den kredilgivning som vi
ha alt rikna med natt griinsen for var kreditkapacitet, sidan denna gestal-
tar sig under forulsiittning av en gynnsam importutveckling. Skulle import
icke kunna erhallas i erforderlig omfatining, blir en begrinsning av den for-
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utsatta kreditgivningen ofrankomlig. De anforda siffrorna dro dven #Agnade
att undersiryka vikten av att den ram for kreditgivnhingen med vilken hér
forsoksvis riknats icke overskrides.

Propositionen nr 295.

I ovannidmnda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den
27 april 1945 erinras till en borjan didrom, att den snabba hindelseutveck-
lingen nodvindiggjort att redan nu komplettera och modifiera de i forega-
ende proposition framlagda forslagen i vissa hinseenden. Nya kreditbehov
hade salunda aktualiserats bland annat for Norges del. Aven med avseende
4 andra linder kunde det befinnas angeliget att ordna handels- och betal-
ningsférhdllandena inom sidan tid, att frigan om kreditunderlaget for han-
delsregleringarna icke — sisom tidigare avsetis — kunde skjutas till riks-
dagens hostsession utan borde upptagas till behandling fére sommaren.

Hirefter foljer en redogorelse betridffande finansieringen av vissa norska
utgifter i Sverige, finansieringen av kortfristiga betalningséverskott i forhdl-
lande till vissa ldinder samt ytterligare kreditbehov fér dteruppbyggnadsdnda-
mdl m. m.

Finansieringen av vissa norska utgifter i Sverige. Under denna rubrik
lamnas i statsridsprotokollet en redovisning for vissa kreditataganden, vilka
eventuellt senare kunna féranleda behov av anslagsforstirkning. Utskottet far
i detta Amne hinvisa till protokollet.

Finansieringen av kortfristiga betalningsdverskett i forhallande till vissa
linder. I statsrddsprotokollet anfores i detta d&mne foljande.

Under de finans- och handelsférhandlingar som paga med Belgien och
inom en snar framtid skola upptagas med Frankrike méste Overvigas att
utjimna betalningarna genom en viss kreditgivning fran svensk sida. Upp-
kommande kreditbehov dro av overvigande kommersiell natur, och en snar
utjimning genom o6kad export till Sverige eller transferering av likvid i guld
respektive fria valutor torde vara att motse. Emellertid synes det lampligt
att dven finansieringen av ifrdgavarande krediter sker inom ramen av an-
slaget till internationellt ateruppbyggnadsarbete.

I propositionen nr 139 har ndmnts, att Finland av ateruppbyggnadsmedel
erhallit en kredit pA 150 miljoner kronor. Denna kredit kan under vissa for-
utsiittningar komma att utokas med ett mindre belopp. For att utjaimna de
betalningsdifferenser under innevarande kalenderir, som #ro ait motse pa
grund av att de finska leveranserna av till Sverige utlovade varor viintas kun-
na komma till stdnd f6rst nagon tid efter de svenska leveranserna till Finland,
har vidare riksbanken inom ramen av ett maximibelopp av 31,5 miljoner kro-
nor ordnat ett sirskilt forskottsférfarande. Forskotten skola vid arsskiftet
vara avvecklade genom att balans natts i det varuutbyte, som faller utom
ramen for den medgivna krediten & 150 miljoner kronor. I den man Fin-
lands handel visterover kommer i gang, torde Finland i utbyte for sin export
erhilla ytterligare varor respektive fria valutor, som mojliggéra inkép i Sve-
rige utdver vad ateruppbyggnadskrediten och sistnimnda forskottsforfarande
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tillata. En viss utvidgning av forskottsforfarandet synes dirfor mojlig och
limplig. DA emellertid omedelbar varutickning icke foreligger for en sidan
utvidgning, torde den forutsiitia, att staten av ateruppbyggnadsanslaget stiil-
ler for andamalet erforderliga medel till riksbankens forfogande.

Av det belopp som i propositionen nr 139 #skals for internationellt ater-
uppbyggnadsarbete iro 70 miljoner kronor enligt vad som tidigare fram-
hallits fritt disponibla. 75 miljoner kronor reserverades vid anslagsberiik-
ningen for de belgiska behoven. Genom nyssnimnda pundbetalning for de
norska fartygsbestillningarna frigéras vidare 35 miljoner kronor. For Bel-
giens och ovriga linders behov sta alltsd sammanlagt (70 + 75 + 35 =) 180
miljoner kronor till férfogande inom ramen av de redan iskade anslagen.
Detta belopp torde limna ulrymme for den hiir diskuterade kreditgivningen
till Belgien, Finland och Frankrike. Den limnar dock ingen marginal for
de ytterligare behov som torde foreligga for exempelvis Danmarks del eller
for de krediter som kunna bli erforderliga i samband med handelsférhand-
lingar med andra liander dn de hir nimnda.

Ytterligare kredithehov for ateruppbyggnadsiindamal m. m. Departe-
mentschefen anfér under denna rubrik féljande.

Jag har redan framhallit, att den snabba hiindelseutvecklingen gor det san-
nolikt, att handels- och betalningsforhallandena gentemot olika linder kunna
komma upp till provning tidigare fin forut beriknats och att vissa kredit-
fragor som i propositionen nr 139 skétos pa framtiden darfoér bora bli fore-
mal for behandling redan nu.

Givetvis idr det mycketl svart att bedoma, hur stora kreditbehov som kunna
aktualiseras vid férhandlingar under den niarmaste framtiden, men om man
anser sig bora bereda utrymme béade for rena hjiipleveranser pa kreditbasis
och for kommersiella krediter av den typ, som nyss diskulerats, torde forsik-
tigheten bjuda, att man reserverar aiminstone 450 miljoner kronor for dnda-
malet; nirmare uppgifter réorande berikningsgrunderna torde f& limnas ve-
derborande riksdagsutskott. DA de medel som redan iiskats for ateruppbygg-
nadskrediter icke Iimna nigon marginal for hir ifrigavarande kreditgivning,
maste dirfor det tidigare dskandet nu hojas med nimnda belopp.

Savill de forut behandlade krediterna till Belgien och Frankrike som vissa
av de krediter, som kunna komma att inrymmas inom den forordade anslags-
forstirkningen med 450 miljoner kronor, aktualisera elt principiellt problem,
som i detta sammanhang bor upptagas till diskussion. Krediterna i fraga inga
sisom led i betalningstverenslkkommelser, som i sin tur utgéra den finansiella
forutsittiningen for genomforandet av handelsavtal. Oavseit den fullmakt att
Iimna vissa krediter, som riksdagens medelsanvisning innebir, och ehuru
dessa handelsoverenskommelser blott ha karaktiren av temporiira reglering-
ar av det bilaterala varuutbytet pa kontingentbasis, torde de i viss utstrick-
ning vara av sadan vikt, att § 12 regeringsformen bor vinna tillimpning. Un-
der radande extraordinira forhallanden kan det emellertid vara forbundet
med ekonomiska oligenheter av stundom betydande matt att gora overens-
kommelserna beroende av riksdagens godkiinnande. Detta hetingas frimst av
att en omedelbar uppgorelse kan utgora forutsittiningen for att varuhandeln
skall komma i ging utan drojsmal. Det kan emellertid fiven forhandlingstek-
niskt vara ogynnsaml att icke kunna triiffa uppgorelse ulan forbehdll eller
all betinga sig ritt alt offeniliggdra avtalens detaljinnehdll. Erfarenheterna
under vintern ha varit ignade att understryka betydelsen av dessa forhallan-
den.

Vad sirskilt de nu aktuella forhandlingarna beltriffar, ir det sannolikt,
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att dessa i flera fall kunna leda till resuliat under sommaren, d& riksdagen
icke sammantrider och kan prova de triffade 6verenskommelserna. Genom
dessa kan emellertid omedelbar import av for var forsérjning visentliga va-
ror komma att mojliggoras och tillfiillen beredas svenska exportindustrier att
dnyo komma in pa gamla marknader. Overenskommelserna bilda ocksi un-
derlaget for Sveriges bidrag till ateruppbyggnadsarbetet i olika hjilpbehdvan-
de linder. Sirskilda skil foreligga dirfor nu for att ifrigavarande éverens-
kommelser skola fa sittas i kraft utan att ett godkéinnande fran riksdagens
sida vid en hostsession avvaktas. S& kan ske med tillimpning av bestimmel-
serna i andra stycket av nyssnimnda stadgande i regeringsformen och torde
iven bora fa ske, for den hindelse riksdagen icke riktar erinringar diremot,
1 den mén de med Gverenskommelserna férbundna kreditatagandena rymmas
inom ramen av anvisade anslag och praktiska skiil av hir angiven art tala
for omedelbara uppgérelser. Utnyttjas det hir férordade forfaringssittet, bor
redogorelse, si snart ske kan, i limplig form limnas riksdagen for de trif-
fade Overenskommelserna.

I propositionen nr 139 berdknades Sveriges sammanlagda internationella
insats i gavor och krediter intill utgidngen av nista budgetar till i runt tal
2 500 miljoner kronor. I propositionen nr 295 framlagda forslag innebira, att
de tidigare dskade anslagen behova okas med 450 miljoner kronor. D& den
foregaende uppskattningen av den totala insatsen inrymde en marginal pa
250 miljoner kronor, medféra de nya forslagen alltsi, att insatsens beriknade
omfattning bor angivas till i runt tal 2 700 miljoner kronor.

Utskottet.

Utskottet tillstyrker den av Kungl. Maj:t foreslagna medelsanvisningen.

Jamvil den metod f6r redovisning av utlandskrediterna, som departements-
chefen férordat, har utskottet funnit tillfredsstillande.

Vad departementschefen i statsradsprotokollet for den 27 april 1945 an-
fort angaende tillimpning av § 12 stycket 2 regeringsformen i friga om vissa
betalnings6verenskommelser féranleder ej heller erinran fran utskottets sida.
Utskottet vill dock understryka, att redogérelse for de triffade Gverenskom-
melserna bor, sa snart ske kan, limnas riksdagen.

Under éberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

I. besluta, att fér redovisning av statens kreditgivning till
utlandet skall frin och med den 1 juli 1945 upprittas en sir-
skild kapitalfond, benimnd Fonden for kreditgivning till ut-
landet, med den utformning och avgrinsning som i statsrads-
protokollet 6ver finansirenden for den 23 februari 1945 an-
givits,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela féreskrifter om
overforing till denna fond av nu i annan ordning redovisad
kreditgivning till utlandet,
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III. & tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret 1944/45
anvisa

a) under sjunde huvudtiteln till Bidrag till internationellt
dteruppbyggnadsarbete ett reservationsanslag av 70 000 000
kronor,

b) under fonden for forlag till statsverket sasom investe-
ringsanslag

1) till Yiterligare reglering av viss kreditgivning 40 000 000
kronor,

2) till Kreditgivning till utlandet fér vissa l6pande utgifter
i Sverige 100 000 000 kronor,

3) till Bidrag till internationellt dteruppbyggnadsarbete
950 000 000 kronor,

1V. till Forlag for évertagande av vissa valutor frdn riks-

banken for budgetiret 1945/46 under fonden fér kreditgiv-
ning till utlandet anvisa ett investeringsanslag av 250 000 000
kronor.

Stockholm den 1 juni 1945.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlatandet nr 163.



