Statsutskottels utlitande nr 140. 1

Nr 140.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1945 kl. 2 em.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende hijning av medlemsbidraget till de erkinda
lokalsjukkassorna m. m. jdmte i dmnet vickt motion.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
53 och 55) foreslagit riksdagen att sisom forslagsanslag for budgetaret
1945/46 anvisa till Bidrag till sjukkassor 32500 000 kronor och till Moder-
skapspenning 2 300 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t, med @ndring av ovannidmnda forslag i vad det-
samma avser anslag till bidrag till sjukkassor, i propositionen nr 175, under
dberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden for
den 23 februari 1945, foreslagit riksdagen att dels godkénna de dndrade grun-
der for medlemsbidrag till de erkinda lokalsjukkassorna, som av departe-
mentschefen forordats, att tillimpas frén och med den 1 juli 1945, dels till
Bidrag till sjukkassor for budgetaret 1945/46 anvisa ett forslagsanslag av
33100 000 kronor, dels ock godkinna de @ndrade grunder for vederlag till
centralsjukkassa for bitride vid handhavandet av verksamheten enligt for-
ordningen om moderskapspenning, som av departementschefen forordats, att
tillimpas fran och med den 1 juli 1945.

Enligt § 1 kungorelsen den 26 juni 1931 (nr 282; dndr. 333/1935, 341/1937,
598/1941, 660/1944 och 766/1944) angéende statsbidrag &t sjukkassor utgar
statsbidrag, som avses i férordningen samma dag (nr 280) om erkinda sjuk-
kassor, till envar sidan kassa dels i forhallande till antalet medlemmar i
kassan (medlemsbidrag), dels ock i forhallande till av kassan meddelad sjuk-
hjilp (sjukdagsbidrag och sjukvdrdsbidrag) och moderskapshjilp (moder-
skapsbidrag). Medlemsbidraget utgdr enligt § 3 kungérelsen till lokalsjuk-
kassa med 75 6re for medlem, som jimlikt medgivande i 45 § férordningen
om erkiinda sjukkassor tillhér jimvil annan erkind sjukkassa iin centralsjuk-
kassan for orten (s. k. flermedlem), en krona for annan medlem, som ej ar
tillforsikrad sjukpenning, samt en krona 50 6re for medlem i Svrigt. Till
centralsjuklkassa utgdr medlemsbidraget med en krona for medlem, som till-
lika dr medlem av lokalsjukkassa inom verksamhetsomridet — indirekt an-
sluten medlem — och som ej ir tillférsikrad sjukpenning, en krona 50 ore
for annan indirekt ansluten medlem, tva kronor for medlem, som icke dr med-
lem av lokalsjukkassa inom verksamhetsomridet — direkt ansluten medlem
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— och som ej ar tillforsidkrad sjukpenning, samt tre kronor for annan direkt
ansluten medlem. Medlemsbidraget skall — bortsett frén vissa undantagsfall
— berdknas efter forhallandet den 31 december det ar bidraget avser.

Medlemsbidraget utgdér sdlunda i1 princip sammanlagt tre kromor for ar
och varje sjukpenningforsikrad eller sivil sjukvards- som sjukpenningfor-
sikrad medlem samt tvd kronor for &r och varje enbart sjukvardsforsikrad
medlem.

Enligt kungorelsen den 11 juni 1937 (nr 342) angdende vederlag av stats-
medel till centralsjukkassa f6r bitride vid handhavandet av verksamheten
enligt forordningen om moderskapspenning skall centralsjukkassa erhalla
sédant vederlag med tvd kronor for varje av centralsjukkassan eller for dess
rakning av lokalsjukkassa behandlad ansékan om moderskapspenning. Cen-
tralsjukkassan dger att ménadsvis utbekomma vederlaget av pensionssty-
relsen.

Sedan riksdagen i skrivelse den 22 mars 1944, nr 5, punkten 32, uttalat,
dels att riksdagen forutsatte, att Kungl. Maj:t toge fragan om hoéjning av
medlemsbidraget till de erkdnda lokalsjukkassorna under Overvigande och
framlade de forslag, som ddrav kunde foranledas, dels ock att det d@ven torde
bora overvagas, huruvida det vederlag av statsmedel, som enligt kungorelsen
den 11 juni 1937, nr 342, tillkomme centralsjukkassa for bitride vid hand-
havande av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning, nu-
mera med hinsyn till penningvirdets fOrsimring kunde anses tillrickligt,
uppdrog Kungl. Maj:t den 1 december 1944 it pensionsstyrelsen att verkstilla
utredning rorande behovet av dndrade bestimmelser i forendimnda hinseen-
den samt inkomma med det forslag, som av utredningen kunde fGranledas.

Till fullgérande av ndimnda uppdrag har pensionsstyrelsen i skrivelse den
19 januari 1945 framlagt forslag om hojning av ifrdgavarande medlemsbidrag
och vederlag.

Over pensionsstyrelsens forslag ha yttranden avgivits av statskontoret och
svenska sjukkasseférbundet.

Betriffande pensionsstyrelsens forslag om hojning av medlemsbidraget har
departementschefen anfort foljande.

Enligt gillande bestdmmelser utgir det s. k. medlemsbidraget till de er-
kiinda sjukkassorna med i regel tre kronor om &ret fOr varje fullt forsidkrad
eller enbart sjukpenningforsikrad medlem samt med tvd kronor om &ret for
allenast sjukvérdsforsikrad medlem. I fraga om medlem, som tillhér central-
sjukkassa men icke samtidigt dr medlem av lokalsjukkassa inom centralsjuk-
kassans verksamhetsomrade, tillfaller hela medlemsbidraget centralsjukkas-
san. For medlem éter, som tillhor sévil central- som lokalsjukkassa, fordelas
bidraget med hidlften pid vardera kassan. Central- och lokalsjukkassorna er-
halla alltsd i sistndmnda fall i medlemsbidrag vardera en krona 50 6re om
aret for varje fullt forsidkrad eller enbart sjukpenningforsikrad medlem samt
en krona om &ret for enbart sjukvérdsforsakrad medlem. For sidan medlem
av lokalsjukkassa, som tillhor dven annan erkidnd sjukkassa #n centralsjuk-
kassan for orten (s. k. flermedlem) utgir medlemsbidraget till lokalsjuk-
kassan dock med allenast 75 ore.

Sésom pensionsstyrelsen framhallit avsidgs vid organiserandet av de er-
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kinda sjukkassorna medlemsbidraget i stort sett skola ticka kassormas for-
valtningskostnader. Dessa antogos salunda icke skola uppgéd till mer &n i
genomsnitt tre kronor fér ir och medlem, dérvid, i de fall di forsdkringen
var uppdelad mellan lokal- och centralsjukkassa, hilften av beloppet berak-
nades falla pa vardera kassan. Vad sirskilt betriffar lokalsjukkassorna visade
sig dock forvaltningskostnaderna redan fran borjan uppgd till hogre be-
lopp én som silunda forutsatts. Av vad pensionsstyrelsen anfort framgar sa-
lunda, att ndmnda kostnader inom lokalsjukkassorna redan &r 1935 upp-
gingo till i genomsnitt tvd kronor 94 re for ar och medlem. Efter att hir-
efter till och med &r 1940 ha hallit sig & en relativt konstant nivd ha nimnda
kostnader under aren 1941 och 1942 stigit till respektive tva kronor 99 ore
och tre kronor 10 ore fér dr och medlem. Under sistnimnda ar overstego
lokalsjukkassornas forvaltningskostnader salunda det till kassorna utgiende
medlemsbidraget med omkring en krona 60 6re for ar och medlem. Emeller-
tid framgar vidare av vad pensionsstyrelsen anfdrt, att centralsjukkassorna
i flertalet fall, nirmast sisom ersittning for vissa forvaltningsbestyr, som
lokalsjukkassorna utfora for centralsjukkassornas rikning, ansett sig bora
limna ett frivilligt arligt forvaltningsbidrag till lokalsjukkassorna. Om nyss
angivna belopp av en krona 60 6re minskas med namnda administrations-
bidrag, av styrelsen for ar 1942 berdknat till i genomsnitt 52 ore for med-
lem f0r samtliga lokalsjukkassor, kan alltsd {6r ar 1942 aterstoden av den
del av lokalsjukkassornas forvaltningskostnader, som icke tickes av det stat-
liga medlemsbidraget, beriknas till omkring en krona 10 6re for ar och med-
lem. Att mirka dr emellertid dérvid att, sdsom likaledes framgar av pensions-
styrelsens utredning, utgivandet av nyssnimnda administrationsbidrag &
andra sidan medfort, att linscentralsjukkassornas totala forvaltningskostna-
der per medlem kommit att overstiga det till dessa kassor utgdende statliga
medlemsbidraget med ett belopp motsvarande det utgivna administrations-
bidraget eller i genomsnitt 52 6re for medlem.

Av vad ovan anforts framgér alltsd, att den del av forvaltningskostnaderna
1 lokalsjukkassor och lidnscentralsjukkassor, som icke tidckes av medlemsbi-
draget — under forutsittning av ett fortsatt utgivande av forenimnda admi-
nistrationsbidrag frén centralsjukkassorna — utgér i genomsnitt en krona
inom lokalsjukkassorna mot endast 50 6re inom centralsjukkassorna. Med
hinsyn hiirtill och till de av kristiden fororsakade kostnadsfordyringarna for
lokalsjukkassorna anser styrelsen skil foreligga for hojning av medlemsbi-
draget till sistnimnda kassor samt foreslar pd grund harav, att bidraget till
dem hojes med 50 6re {6r medlem.

For egen del har jag av den av pensionsstyrelsen forebragta utredningen
blivit 6vertygad om att behov foreligger av en sddan hojning. I fraga om
storleken av bidragsforhdjningen vill jag papeka, att dven efter en hojning
med det av pensionsstyrelsen foreslagna beloppet av 50 6re for ar och med-
lem lokalsjukkassorna komma att sakna tackning for sina forvaltnings-
kostnader med ett belopp som — under forutsittning att centralsjukkassorna
fortsitta att utgiva administrationsbidrag till lokalsjukkassorna — be-
riknats till 50 6re per medlem. Det kunde pd grund hirav ifragasittas, huru-
vida icke medlemsbidraget borde héjas med sidant belopp, att kassorna
erhélle tickning for jimvil sistnimnda kostnader. Med hinsyn till vad pen-
sionsstyrelsen anfort till stod for sitt forslag synes det emellertid lampligt
att begriinsa hojningen till det av styrelsen foreslagna beloppet. Jag forordar
alltsd, att medlemsbidraget till lokalsjukkassa i allminhet hojes med 50 Gre
for ar och medlem. Med hinsyn till vad pensionsstyrelsen anfort rérande de
héga forvaltningskostnaderna for lokalsjukkassorna inom de fyra nordligaste
linen vill jag jimvil tillstyrka styrelsens forslag om att h6jningen for
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kassorna i dessa lin bestimmes hogre #n for ovriga kassor. D& jag icke
har nigot att erinra mot det av styrelsen i detta hinseende foreslagna be-
loppet, forordar jag alltsi, att hojningen for ifrdgavarande kassor bestim-
mes till en krona for ar och medlem. De av mig silunda férordade hojnin-
garna torde, pa sitt pensionsstyrelsen féreslagit, allenast bora avse fullt
forsikrade eller enbart sjukpenningforsikrade medlemmar, som icke dro
flermedlemmar. For ovriga medlemskategorier torde forhdjningen i enlighet
med pensionsstyrelsens férslag bora bestimmas proportionsvis ligre och
alltsd f6r flermedlemmar och enbart sjukvirdsforsikrade medlemmar fast-
stillas till 50 respektive 65 ore for lokalsjukkassor inom de fyra nordligaste
linen samt till 25 respektive 35 ore for lokalsjukkassor inom landet i Gvrigt.
De indrade bidragsgrunderna torde limpligen béra tillimpas fran och med
den 1 juli 1945.

Med den av mig silunda intagna stindpunkten synes tillriicklig anledning
didremot icke foreligga att verkstilla motsvarande héjning betraffande cen-
tralsjukkassorna. En sidan atgird skulle nidmligen, genomsnittligt raknat,
betyda for linscentralsjukkassornas del, att dessa — till och med om de fri-
villiga forvaltningsbidragen till lokalsjukkassorna medriknas pa utgiftssidan
— skulle f& sina forvaltningskostnader helt tickta av medlemsbidraget, och
i friga om centralsjukkassorna med stad som verksamhetsomride, att de
skulle komma att sta sjilvrisk med mindre belopp @n lokalsjukkassorna.

Kostnaderna fér medlemsbidragen till de erkdnda sjukkassorna bestridas
i likhet med Ovriga former av statsbidrag till dessa kassor fran forslagsan-
slaget till bidrag till sjukkassor. I &rets statsverksproposition, femte huvud-
titeln, punkten 53, har for ifrdgavarande idndamél #skats ett belopp av
32500 000 kronor. Nimnda belopp har uppskattats med utgdngspunkt frin
oférindrade grunder i fraga om statsbidragen till sjukkassorna. Pensions-
styrelsen har nu beriknat, att en forhojning av medlemsbidraget till lokal-
sjukkassorna enligt det av styrelsen framlagda forslaget skulle medféra en
merutgift for statsverket av i runt tal 600 000 kronor under niista budgetar.
Mot dessa berikningar synes ingen erinran vara att gora. I anledning hirav
torde vid bifall till vad jag ovan forordat forendimnda anslag limpligen bora
hojas med sistnimnda belopp och alltsd for nidsta budgetir upptagas till
(32500 000 + 600 000) 33 100 000 kronor.

I friga om hdjning av vederlaget till centralsjukkassa for bitride vid
handhavande av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning
har departementschefen anfort foljande.

Av den av pensionsstyrelsen verkstillda utredningen framgar, att det till
centralsjukkassorna utgdende vederlaget for kassornas bitrade vid hand-
havandet av verksamheten enligt forordningen om moderskapspenning for
flertalet kassor under senare ar icke varit tillrdckligt for tickande av kassor-
nas omkostnader for ifrdgavarande verksamhet. Jag finner darfor i likhet
med pensionsstyrelsen skaligt, att en hojning nu vidtages av nimnda veder-
lag. Betriffande storleken av hdjningen forordar jag, att demna i Gverens-
stimmelse med styrelsens forslag bestammes till 50 6re. Vederlaget kommer
hirigenom att uppgd till tvd kronor 50 6re for varje behandlad ansckan.
Det hogre vederlaget torde limpligen béra tillimpas frin och med den 1 juli
1945. Kostnaderna for nu ifrigavarande vederlag bestridas fran det under
femte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till moderskapspenning. Till-
rickliga kil att i anledning av den av mig nu férordade Skningen av veder-
laget hoja ifrigavarande anslag utéver det belopp, 2300000 kronor, som
dskats 1 &rets statsverksproposition, synas icke foreligga.
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I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom andra kammaren av herrar E. G. Andersson 1
Eskilstuna och K. J. Nilsson i Landskrona viickt motion (II:499), vari hem-
stillts, att riksdagen med bifall till propositionen i Gvrigt méitte besluta, att
de indrade grunder fér medlemsbidrag till de erkinda lokalsjukkassorna, som
foreslas tillimpade frin och med 1 juli 1945, skola gilla jimvil for direkt an-
slutna medlemmar i de centralsjukkassor som ha stad till verksamhets-
omrade.

Den framlagda utredningen har pa ett overtygande sitt pavisat, att be-
hov foreligger av hojda medlemsbidrag till de erkiinda lokalsjukkassorna. I
fréga om storleken av bidragshdjningen foranleder Kungl. Maj:ts forslag e]
erinran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker alltsa, att bidraget per ar
och medlem till lokalsjukkassa hojes med i allméinhet 50 6re men 1 fréga om
lokalsjukkassa i de fyra nordligaste linen med en krona.

I motionen IT: 499 foreslis, att hojningen skall avse, forutom lokalsjuk-
kassor, jimvil sidana centralsjukkassor, vilka ha stad som verksamhetsom-
rdde. Dessa kassors forvaltningskostnader for &r 1943 uppgingo, enligt vad
atskottet under hand inhimtat, till i genomsnitt 3 kronor 57 &re, varav 17 %
ticktes av medlemsbidraget. En s& hog genomsnittlig tickningsprocent
komma lokalsjukkassorna icke att uppnd ens efter ett genomférande av den
nu foreslagna bidragshojningen. For utskottet tillgingliga uppgifter giva vid
handen, att lokal- och centralsjukkassorna i linen vid of6ridndrade bidrags-
grunder fi ungefir 60 % av sina sammanlagda forvaltningskostnader tdckta
av statsbidraget. Detta procenttal stiger till ungefir 70 om bidraget till
lokalsjukkassorna okas enligt Kungl. Maj:ts forslag. Da sistnimnda procent-
tal nas av lokal- och centralsjukkassorna i stiderna utan hdjning av med-
lemsbidraget synes anledning icke foreligga att i detta sammanhang vidtaga
en hojning av det till stidernas centralsjukkassor utgiende bidraget. Mot en
sddan &tgird talar iven den omsténdigheten, att bidraget till stadskassorna
vid bifall till motionen komme att betydligt Gverstiga de medlemsbidrag till
dessa kassor, som socialvardskommittén foreslagit for den obligatoriska sjuk-
forsdkringen.

Utskottet, som pi nu anforda skil ansett sig bora avstyrka motionen, har
ej heller i Gvrigt funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Under &beropande av vad sélunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen IT:499

a) godkinna de #ndrade grunder fér medlemsbidrag till de
erkiinda lokalsjukkassorna, som férordats i statsradsprotokollet
over socialdrenden for den 23 februari 1945, att tillimpas fran
och med den 1 juli 1945,

b) till Bidrag till sjukkassor for budgetiret 1945/46 under
femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 33 100 000 kronor,

Ulskottet.
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2) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkdnna de #ndrade grunder f6r vederlag till central-
sjukkassa for bitrdde vid handhavandet av verksamheten enligt
forordningen om moderskapspenning, som forordats i statsrads-
protokollet 6ver socialdrenden for den 23 februari 1945, att till-
limpas frén och med den 1 juli 1945,

b) till Moderskapspenning tor budgetaret 1945/46 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2300000 kronor.

Stockholm den 17 maj 1945.

P3 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Oscar Olsson, Lind-
strom, Grinebo, Bickstrom, Karl Andersson, Mannerskantz, Heiding, Carlstrom,
Gustaf Iwar Anderson, Gillstrom och Wiklund; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Pettersson i
Dahl, Andersson i Malmo, Mdrtensson, Holmstrom, Akerstrom, Boman i Kieryd,
Petterson i Degerfors, Johansson i Mysinge, Thapper och Birke.




