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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa dndringar i

arrende- och vanhdvdslagstiftningen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvi inom riksdagen vickta,
till lagutskoltt hiinvisade motioner, nr 75 i [orsta kammaren av herrar flofs-
son, Gustaf, och Persson, Ivar, samt nr 105 i andra kammaren av herr Norup
m. fl. 1 motionerna, vilka iiro likalydande, hemstilles, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande éndrad lagstiftning
i vissa avseenden betriffande dels tillimpningsomradet foér den sociala ar-
rendelagstiftningen och dels utformningen av vanhidvdsbegreppet savitt an-
gir sammanslagning av brukningsdelar. I den foljande redogorelsen behand-
las dessa fragor var for sig.

Tillimpningsomradet for den sociala arrendelag-
stiftningen angives i 2 kap. 49 § lagen om nyttjanderétt till fast
cgendom. Enligt detta lagrum skola de sociala arrendebestimmelserna med
vissa undantag tillimpas a upplatelse pa arrende av brukningsdel, som
omfattar hogst 50 hektar odlad jord, savida densamma 1) tillhor bolag,
forening eller stiftelse, eller 2) ulgores av gard, torp eller annan jordbruks-
ligenhet, som lyder under huvudgard och tillhor enskild person eller fidei-
kommiss, eller 3) fdges av enskild person, vilken icke dr mantalsskriven a
fastigheten eller & fastighet, som ér i sambruk med densamma, och uppen-
barligen besitter fastigheten av annan anledning in att bereda sig sin hu-
vudsakliga utkomst av jordbruket.

Motiondrerna ha ansett, att den s. k. ovre arealgrinsen — 50 hektar odlad
jord — for de sociala arrendebestimmelsernas tillimplighet bor borttagas.

Siirskilda sociala arrendebestimmelser infordes forst for Norrland. [ den
ursprungliga norrlindska arrendelagen (antagen 1909) fanns ej foreskriven
niigon Ovre arealgrins. Forslag om inforande av en sidan grins synes ha
framkommit forst i jordkommissionens ar 1923 avgivna betinkande (SOU
1923: 40). Enligt vad i motiveringen framholls skulle den av kommissionen
foreslagna, for hela rikel avsedda sociala arrendelagen ej tillimpas a rena
affirsarrenden. Vid dylika arrenden kunde nimligen arrendatorn ej anses
vara i den osjilvstindiga stillning i forhdllande till jordigaren, att siddana
siirskilda bestimmelser till skyddande av arrendatorns riitt, som den sociala
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arrendelagen innehoélle, kunde anses befogade. Givetvis métte stora vansk-
ligheter, d& det gallde att avskilja dessa s. k. affirsarrenden fran de arren-
den, & vilka den féreslagna lagen skulle #ga tillimpning. Kommissionen
hade emellertid ansett, att grinsen borde dragas vid arrenden, som omfat-
tade mera én tjugufem hektar odlad jord.

Aven jordsakkunniga upptogo i sitt lagforslag (SOU 1926: 8) en ovre areal-
grans och faststillde denna likaledes till tjugufem hektar odlad jord. Skilen
hiirfor voro desamma som tidigare anforts av jordkommissionen. Vid re-
missen till lagradet av det férslag till dndringar i den allmiinna nyttjande-
rittslagen m. m., som férelades 1927 ars riksdag (propositionen nr 182/1927),
ultalade departementschefen, att han vore ense med de sakkunniga, att for
de sirskilda bestimmelsernas tillimplighet borde giilla viss maximiareal-
griins: den griins som de sakkunniga i detta avseende foreslagit syntes
limplig.

Ifragavarande proposition innefattade salunda féreskrifter om maximi-
areal i nimnda lag. Nagon motsvarighet hirtill fanns emellertid icke i det
samtidigt framlagda forslaget till lag angdende utstriickt tillimpning av
norrlindska arrendelagen. I det utlatande, som sammansatta andra lag-
och jordbruksutskottet avgav éver propositionen, patalades detta forhal-
lande. Med den utstriickning av den norrlindska arrendelagen till mel-
lersta Sverige, som av utskottet forordades, vore det enligt utskottets mening
nodviindigt, att for lagens tillimplighet faststilldes en maximiarealgrins. |
Overensstimmelse med vad som foreslagits i allménna arrendelagen borde
denna griins faststillas till hogst tjugufem hektar odlad jord, vartill utskottet
alitsd hemstéllde om riksdagens bifall. Genom riksdagens beslut inférdes den
féreslagna arealgriinsen i savil uyttjanderittslagen som den norrlindska
arrendelagen.

1936 drs arrendeutredning yttrade i sitt betinkande med forslag il iind-
ringar i arrendelagstiftningen (SOU 1938: 38):

Detl torde ligga i 6ppen dag att sjilva grunden for den sociala arrendelag-
stiftningen —- syftet att stiirka arrendalorns stillning gentemot jordigaren —
icke kan tillnéirmelsevis ha samma giltighet i fraga om stérre arrenden. Hir-
till kommer att de nackdelar, som kunna folja av en tvingande lagstiftning
och vilka till stor del sammanhiinga med en ofrdnkomlig stelhet i reglernas
anpassning till rittslivets skiftande foreteelser, med nodvindighet bliva mera
miirkbara i de storre forhallandena, dir uppgorelsen mellan kontrahenterna
kan siigas vara mera affirsbetonad och dir lésningen av skilda sporsmal
kriver ett stérre matt av smidighet och rorlighet. Enighet synes ock riada
dirom, att de storre arrendena bora undantagas frian den sociala arrende-
lagstiftningen och att ett sddant avskiljande nippeligen kan ske pa annat siifl
fin genom bestimmande av viss arealgrins.

Huruvida den nuvarande griinsen, tjugufem hekiar odlad jord, far anses
vara den lampligaste, dr tydligen en fraga, vid vars bedomande nagra sikra
objektiva hallpunkter niippeligen sti att finna. En grinsdragning av detta
slag maste ofrdnkomligen i viss man biira godtycklighetens priigel. Det har
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ej undgatt arrendeutredningen att énskemdl framstillts om griinsens hojan-
de. Att detta obestridligen ligger i vissa arrendatorers intresse utgor emel-
lerlid icke i och for sig tillracklig anledning att vidtaga en sadan atgird. Da
gransen nu en gang blivit bestimd pa siitt som skett och vunnit en viss
burskap i det allmd&nna medvetandet, synes dndring béra ske, allenast for-
savitt en annan grinsdragning ur skilda synpunkter kan visas vara mera
dndamalsenlig och riittvis. Arrendeutredningen har foér sin del icke tilltrott
sig om att kunna prestera bevis hirfor.

Arrendeutredningens f6rslag i forevarande hinseende limnades utan er-
inran i nira nog samtliga 6ver betinkandet avgivna yttranden. Endast i tva
av dessa ifragasattes, huruvida icke den sociala arrendelagstiftningens till-
limpningsomrade borde vidgas genom hdojning eller borttagande av den
Ovre arealgrinsen.

Vid remissen till lagradet av det forslag till dndringar i arrendelagstift-
ningen, som forelades 1943 ars riksdag (proposilionen nr 346/1943). an-
forde departementschefen:

Dérest storre arrenden under dgare inom de kategorier, som berdras av
den sociala arrendelagstiftningen, skola undantagas fran de speciella reglerna
och i stillet falla under allméinna arrendelagen, synes det ofrankomligt
att avskiljandet av dessa arrenden sker genom bestimmandet av en viss areal-
grins. Emellertid stiller jag mig principiellt sett tveksam till att fran de spe-
ciella reglernas tillimpningsomrade undantaga arrenden med mer &in 25
hektar odlad jord. Dessa regler torde nimligen vara foérestavade icke blott av
sociala hiinsyn utan jimvil av det allminna intresset av jordbrukets for-
kovran & arrendestillena. Att for arrendatorn beredes férménen av en varak-
tig och tryggad besittning, att byggnadsbestandet upphjilpes och att i évrigl
nyttiga forbittringar vidtagas dro allt onskemdl, som maéste stillas likavil
4 stérre som & mindre arrendestillen. Ur dessa synpunkter synas de fore-
slagna speciella reglerna om optionsréit, forkopsritt, byggnadsskyldighet for
Jorddgaren samt ritt for arrendatorn till ersiittning fér varaktig jordfor-
béttring med fordel kunna erhéalla tillampning fér arrenden av permanen!
karaktir, oberoende av huruvida dessa omfatta storre eller mindre areal.
Vad betriffar 6vriga sociala bestimmelser torde nagra oligenheter knappast
vara att emotse om dven dessa erhélla en motsvarande ulvidgning av sitt till-
limpningsomrade. Emellertid synes 4 andra sidan ett borttagande helt och
hallet av den 6vre arealgrinsen innebiéra ett alltfor stort avsteg fran for niir-
varande pa delta omrade gillande regler. Vid 6verviigande av de skilda syn-
punkter som kunna anliggas pa férevarande sporsmal har jag stannat vid att
foresla bibehallande av en sddan Gvre grians. Var denna skall dragas kan gi-
vetvis vara foremal for delade meningar. En viisentlig héjning av densamma
synes emellertid ur de synpunkter jag forut framhallit bora figa rum. For
min del vill jag fororda, att de speciella reglerna hora gilla i friga om arren-
den, som omfatta hogst femtio hektar odlad jord.

Lagradet yttrade:

Av arrendeulredningens betinkande framgar att i dtskilliga viktiga (ragor
den foreslagna losningen tillkommit med tanke p& bibehallandet av nimnda
grans. Salunda har arrendeutredningen — under hinvisning till att be-
hovet att stirka arrendatorns stillning gentemot jordigaren ¢j vore lika
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starkt vid storre arrenden som vid mindre — forutsall att reglerna om
minimitid, optionsriitt och forkopsritt ej skulle vinna tillaimpning pa storre
arrenden. Ett liknande stillningstagande har dven skett betriiffande jord-
digarens byggnadsskyldighet och arrendatorns ritt till ersittning for jord-
forbiittring. Vid forslagets avviigning i dessa delar lirer den synpunkten ha
spelat en viss roll, att de jordiigaren alagda forpliktelserna ej skulle komma
att avse de storre arrendegirdarna. Beiriiffande maximiarealens bestim-
mande har arrendeutredningen ej trott sig kunna prestera bevis for att en
annan arealgriins skulle bliva mera @ndamalsenlig och rittvis dn den som
nu géaller.

Enligt remissforslaget har emellertid nu nimnda arealgrins hojts till det
dubbla eller femtio hektar odlad jord med den huvudsakliga motivering, att
specialregleringen vore forestavad icke blott av sociala hinsyn utan jimvil
ay det allminna intresset av jordbrukets forkovran & arrendestillena; med
denna utgéngspunkt hade departementschefen funnit, att de speciella reg-
lerna egentligen borde med férdel kunna erhalla tillimpning & permanenta
arrenden overhuvud, oberoende av arealen. I anledning hirav ma emellertid
erinras, ej blott att hirigenom en av de avgérande grunderna for sirlagstift-
ningen och dess omfattning skulle uppgivas utan fdven och framforallt att,
pa sitt nyss framhéllits, de gillande och av arrendeutredningen foreslagna
reglerna uppbyggts och anpassats efter en sorgfilligt genomférd avvigning
mellan jorddgarnas och arrendatorernas beriittigade intressen. Med hinsyn
hértill och di den hir ifrAgakomna betvdande utvidgningen av tillimpnings-
omridet for specialregleringen icke varit foremil for myndigheters och
andras ytiranden har lagradet, i saknad av erforderlig 6verblick 6ver verk-
ningarna av denna dndring, funnit nodig varsamhet bjuda att i en fraga av
sd omfattande betydelse ej franga den hittillsvarande arealgriinsen.

Departementschefen ansig sig ej kunna bitrida lagradets hemstillan.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen vicktes en motion med
vrkande, att dvre arealgrinsen métte siittas vid 25 hektar odlad jord. Tredje
sirskilda utskottet fann ej anledning avvika fran propositionen i denna del.
Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets hemstillan.

Till stéd for det nu framstillda yrkandet om borttagande av 6vre areal-
grinsen ha motiondrerna anfért, att erfarenheten visat, att bibehallandet av
arealgriinsen medfort, att jorddgare funnit det férenligt med sina intressen
att omreglera sina arrendestillen i syfte alt undgd den sociala arrendelag-
stiftningens striingare bestimmelser, en utveckling som icke varit lycklig ur
sociala och jordbrukspolitiska synpunkter.

Savil i den numera suspenderade lagen den 27 juni 1927 angéende upp-
sikt 4 vissa jordbruk som i den i dess stille satta lagen den 30 juni 1942
om atgiirder mot vanhiivd av jordbruk forekomma bestimmelser, vilka avse
att precisera vanhivdshegreppet med hinsyn till det fall,
att brukningsdelar sammanslas. Enligt 3 § andra stycket upp-
siktslagen skall sAsom vanhidvd ej anses, att byggnad, som genom samman-
slagning av brukningsdelar blivit cbehovlig, bortféres eller limnas utan
underhall, sivida brukningsdelarna till beskaffenhet och omfattning #ro
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sddana, att forst genom deras sammanslagning uppkommer jordbruk, dirav
brukaren kan erhdlla sin huvudsakliga biargning. I 2 § andra stycket van-
héivdslagen forekommer diremot en mildare regel i detta hiinseende. Enligt
denna regel skall den omstindigheten att byggnad bortfores eller limnas
utan underhdll ej anses sdsom vanhdvd, om byggnaden till f6ljd av for-
indringar i driften av jordbruket eller pd grund av sddan sammanslagning
av brukningsdelar, som medf6r visentliga fordelar for jordbruksdriften,
eller ock av annan dylik anledning blivit obehovlig. Emellertid innehaller
sistnaimnda lagrum tillika en sérskild regel med avseende & det fall att i
sammanslagningen ingar brukningsdel, som avses i uppsiktslagen. Denna
regel, som innehéller hinvisning till uppsiktslagen, har samma lydelse som
det forutnimnda stadgandet i 3 § andra stycket uppsiktslagen. En liknande
hiinvisning férekommer dven i 13 § vanhévdslagen. Enligt detta lagrum far
brukningsdel som avses i uppsikislagen icke tagas i ansprak for bostads-
indamal eller for beredande av plats {6r industriell anliggning eller i annat
liknande syfte, med mindre lénsstyrelsen efter jordbrukskommissionens
horande provar det nodigt. .

Uppsiktslagen och dirmed de stringare vanhiivdsreglerna diro tillimpliga
4 sddana brukningsdelar som falla under den sociala arrendelagstiftningen
i dess lydelse fore 1943 ars dndringar. Betriffande brukningsdelar, som over-
forts till den sociala arrendelagstiftningen {Orst genom niimnda dndringar,
skola dédremot tillimpas de mildare reglerna.

Motiondirerna ha ansett, att de stringare vanhivdsreglerna bora erhalla
tillimpning pa alla brukningsdelar som falla under den sociala arrendelag-
stiftningen. Betriiffande motiveringen hirfor far utskottet  hinvisa till mo-
tionen I1:105.

Utredning i motionens syfte har redan verkstillts av de utredningsmin,
vilka ar 1944 tillkallades for atl verkstdlla utredning rorande ny lagstift-
ning om uppsikt & jordbruk. Utredningsménnen, som funnit sig forst bora
dgna sin uppmirksamhet at den del av deras uppdrag som sammanhiinger
med en i direktiven omforméld tendens till minskning av de sjilvstindiga
jordbrukens antal, ha i ar avgivit en (ej tryckt) promemoria angaende pro-
visorisk lagstiftning till férhindrande av sammanslagning av vissa jordbruk.
I promemorian foreslas, att ovan berdrda stringare vanhidvdsregler goéras
tillimpliga 4 alla brukningsdelar som falla under den sociala arrendelag-
stiftningen. Utredningsmidnnen ha ansett, att nidgon #indring i arrendelag-
stiftningen icke for nirvarande bor foretagas.

Motionirernas yrkande om borttagande av den s. k. ovre arealgransen for
de sociala arrendebestimmelsernas tillimplighet har motiverats dirmed att
erfarenheten visat, att sammanslagning av utarrenderade brukningsdelar
skett i indamal att den genom sammanslagningen bildade brukningsdelen
skulle omfatta si stor édgovidd att den vid fortsatt utarrendering ej skulle

Utskottet.
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falla under den sociala arrendelagstiftningen. Ett visstl korrektiv mot en
sddan tendens ligger déri att sammanslagning ej kan, s liinge en bruknings-
del dr utarrenderad, genomféras mot arrendatorns bestridande och att, om
jordidgaren bryter arrendatorns optionsritt for att sjalv overtaga fastigheten.
denna icke far utan jordbrukskommissionens tillstind &nyo utarrenderas
forrdn efter fem ar. Att mérka ar vidare, att syftet med motionidrernas hem-
stdllan i denna del torde bliva tillgodosett, om den av dem yrkade skirp-
ningen for vissa sociala arrenden av vanhévdsbegreppet betriffande bygg-
nader forverkligas. Utredning rorande en sadan skidrpning har, sdsom fram-
gar av den ovan limnade redogorelsen, redan framlagts i en av sakkunniga
utarbetad promemoria angaende provisorisk lagstiftning till féorhindrande av
sammanslagning av vissa jordbruk. Fragan ar fér nérvarande féremal for
Kungl. Maj:ts provning.
Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner ej mdatte foranleda till nigon
riksdagens &tgird.

Stockholm den 8 juni 1945.

P& andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Holmbdick, Sten, Carl Eric Ericsson,
Hallagdrd, Nils Elowsson* och Hagman®*;

frin andra kammaren: herrar Pettersson i Hillbacken*®, Nilson i Eskilstuna¥,
Hermansson, Cruse®, fru Johansson, herrar Witzell*, Hdstad och Carlsson i Bakerdd.

* Ej nérvarande vid utldlandets justering.
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