Andra lagutskottets utldtande nr 58. 1

Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 1 juni 1945 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yttrande angdende de av internationella
arbetsorganisationens konferens dr 1944 vid dess tju-
gusjdtte sammanirdde antagna rekommendationerna,
sdvitt propositionen hdnvisats till lagutskott.

Genom en den 9 mars 1945 dagtecknad proposition, nr 234, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet Over socialiirenden, anhallit om riksdagens yitrande angaende de i
namnda protokoll omformiilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens &r 1944 vid dess tjugusjitte sammantride antagna rekommenda-
tionerna, namligen

1) rekommendation (nr 67) angdende ekonomisk trygghet;

2) rekommendation (nr 68) angdende beredande av ekonomisk trygghet
och sjukvard at personer, som hemférlovats fran krigsmakten eller dirmed
jamstilld tjanst eller som avskedats frén krigsindustrien;

3) rekommendation (nr 69) angéende hilso- och sjukvérd;

4) rekommendation (nr 70) angéende socialpolitisk minimistandard i icke-
sjalvstandiga omraden,;

5) rekommendation (nr 71) angdende reglering av sysselsiatining vid Over-
gangen fran krig till fred;

6) rekommendation (nr 72) angdende arbetsformedling; samt

7) rekommendation (nr 73) angiende nationell planering av offentliga ar-
beten.

Betriiffande rekommendationernas lydelse far utskottet hinvisa till de sa-
som bilagor (Bilagor A—G) vid propositionen fogade dversiittningarna till
svenska spraket av originaltexterna till desamma.

Propositionen har, savitt angar rekommendationerna nr 67—70, hénvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet samt i ovrigt hinvisats
till statsutskottet.

Den internationella arbetsorganisalionens tjugusjitte sammantriide — det
forsta efter utbrottet av det andra virldskriget — holls i Philadelphia i
Amerikas forenta stater under tiden 20 april—12 maj 1944. Sammantridet
bevistades av 41 medlemsstater, av vilka 28 sint fullstindiga delegationer,
d. v. s. tva regeringsombud samt ett ombud for vardera av arbetsgivar- och
arbetarsidorna. Sverige deltog i sammantriidet med en fullstindig delegation.

I friga om verkstiillighet av konferensens beslut stadgas i organisationens
konstitution, att varje medlem av organisationen skall vara forbunden att
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inom ett ar fran avslutandet av ett konferenssammantride understilla diara
antagna rekommendationer och konventionsforslag den eller de myndighe-
ter, till vilkas kompetensomraden respektive fragor hora, for vidtagande av
lagstiftnings- eller andra atgéirder. Om det till foljd av exceptionella om-
standigheter ar omdjligt att fullgora nyss berorda forpliktelse inom ett ar,
skall den fullgoras snarast mojligt och i varje fall icke senare dn 18 ména-
der fran sammantridets avslutande. I friga om en rekommendation skola
medlemmarna underridtta nationernas forbunds generalsekreterare om vid-
tagna atgirder. Direst en rekommendation ej leder till nagon lagstiftnings-
atgard eller annat atgoérande {or dess genomfoOrande eller om ett konven-
tionsforslag icke vinner vederborande myndighets eller myndigheters bifall,
skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad nagon vi-
dare forpliktelse med hénsyn dértill.

Rekommendationerna ha for yttrande remitterats till delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet.

Utskottet kommer i den féljande framstiallningen att behandla rekommen-
dationerna nr 67—70 var for sig.

1. Rekommendationen (nr 67) angdende ekonomisk trygghet.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet har betraf-
fande forevarande rekommendation inhimtat yttranden frian social-
styrelsen, pensionsstyrelsen, riksfoérsikringsanstalten, arbetsmarknadskom-
missionen, svenska arbetsgivareforeningen och landsorganisationen. Lands-
organisationen har icke inkommit med nagot yttrande. Arbetsmarknadskom-
missionen har icke yttrat sig betriaffande denna rekommendation.

Socialstyrelsen framhaller bland annat, att de i Sverige genomférda sociala
vardformerna, sirskilt om hinsyn toges till de reformer, som kunde vintas
bliva en foljd av socialvardskommitténs pigdende arbete, i stort sett kunde
anses motsvara de onskemadl, som uppstillts i rekommendationen. Styrelsen
funne de i rekommendationen anforda synpunkterna och énskemdlen vara i
stort sett beaktansvirda men ansage icke, att de vore av beskaffenhet att bora
foranleda nagra andra riktlinjer for det pigdende reformarbetet pa social-
vardens omrade eller till ndgra andra atgirder fran statsmakternas sida.

Pensionsstyrelsen uttalar, att rekommendationen borde 6verlamnas till so-
cialvardskommittén och befolkningsutredningen for att tagas i betraktande
vid deras fortsatta arbete.

Riksférsdkringsanstalten finner syftet med ifragavarande rekommendation
synnerligen beaktansvirt betriffande de delar av densamma, som berdrde
den sociala olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikringen. Manga av de i re-
kommendationen uttalade 6nskemadlen vore viisentligen tillgodosedda i vart
land. Om 6vriga 6nskemadl torde kunna uttalas, att deras forverkligande sna-
rast mojligt i allminhet mAaste anses efterstrivansvirt. Innan uniirmare still-
ning toges till desamma, torde emellertid utredningar vara erforderliga i flera
avseenden, bl. a. med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenserna. Riksforsak-
ringsanstalten erinrade i detta sammanhang om att verkstillandet av en av
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riksdagen ar 1937 begiard allsidig utredning rérande en forbitirad lagstift-
ning om forsikring for olycksfall i arbete 6verlamnats at socialvardskom-
mittén.

Anstalten upptager harefter till behandling de punkter i rekommendatio-
nen och bilagan till densamma, i vilka foreslds mera vittgdende bestimmelser
an enligt gillande svensk lag, dvensom sidana, mot vilka principiella erin-
ringar kunde goras.

Anstalten har vidare funnit anledning till kommentarer rorande tva punk-
ter 1 sjilva rekommendationen, nimligen punkterna 23 och 24. Hirutinnan
hénvisas till s. 15 och 16 i propositionen.

I 6vrigt ingar anstalten i detaljgranskning av vissa punkter i den vid re-
kommendationen fogade bilagan och belyser nirmare dess férhallande till
svensk lagstiftning.

Svenska arbetsgivareforeningen uttalar, att de flesta av de olika former
for fraimjande av ekonomisk trygghet, som foresloges i rekommendationen,
redan vore genomforda i Sverige men att vissa bristande Overensstimmelser
kunde konstateras mellan vara principer for socialvarden och de i rekom-
mendationen foreslagna.

Delegationen anfor for egen del, att principerna i rekommendatio-
nen i stort sett 6verensstimde med de grundlinjer, som uppdragits for social-
varden i vart land och som foljdes vid nu pigdende reformarbete inom ifra-
gavarande omrade. Delegationen ville emellertid sirskilt framhalla vissa de-
taljer i rekommendationen, som enligt delegationens mening icke borde dga
tillampning pa svenska férhallanden. SAlunda syntes, pa sétt riksforsikrings-
anstalten framhallit, ersittning for olycksfall icke bora utga med enhet-
liga belopp, utan torde for vart lands del anledning foreligga att fasthalla vid
principen, att sjukpenning och invalidlivrinta skulle utga med viss del av en-
var skadads enligt lag faststillda arbetsfortjinst. Vidare delade delegationen
de av arbetsgivareforeningen uttalade betiankligheterna savil mot tillimpning
av de i bilagan till rekommendationen under punkt 14: 2) och 3) uppdragna
riktlinjerna rorande arbetsloshetsersidttningen sem mot en sinkning av pen-
sionsidldern (bilagan punkt 12: 1). Delegationen hemstillde slutligen, att fore-
varande rekommendation Overlimnades till socialvirdskommitién och 1941
ars befolkningsutredning for att tagas i 6verviagande vid fullgérande av det
pa dessa utredningar ankommande fortsatta utredningsarbetet.

2. Rekommendationen (nr 68) angdende beredande av ekonomisk trygg-
het och sjukvdrd dt personer, som hemférlovats frdn krigsmalkten eller
dirmed jdmstdlld tjdnst eller som avskedats frdn krigsindustrien.

Over forevarande rekommendation har delegationen inhimtat yttran-

den fran socialstyrelsen, pensionsstyrelsen och arbetsmarknadskommissio-
nen. Arbetsmarknadskommissionen har icke avgivit nagot sirskilt yttrande
over rekommendationen.

Socialstyrelsen yttrar i huvudsak fo6ljande.

Den ifrdgavarande rekommendationen torde i forsta hand avse dtgiarder i
linder, som aktivt deltagit i det pigdende viirldskriget. I Sverige torde det,
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4tminstone som férhallandena hittills utvecklat sig, endast i ringa utstrick-
ning ha forekommit, att personer blivit nodsakade att slippa kontakten med
sitt tidigare yrke eller forvarvsarbete pa grund av tjanstgoring vid krigs-
makten eller inom krigsindustrien. De i rekommendationen asyftade proble-
men torde darfor i Sverige icke vara av den omfatining, att de icke till storsta
delen kunna losas inom ramen for de for normala forhillanden avsedda so-
cialvardande atgéirderna.

Vissa speciella atgirder ha emellertid vidtagits med tanke pa ifrigavarande
problem, t. ex. inrittandet av de si kallade virnpliktsldnen. Vad betraffar
krigstjinstgéringens inverkan pa socialférsikringens féormaner, till vilka ve-
derborande fore tjdnstgoringen varit berittigad, s4 har dven i vederborande
forfattningar hiansyn tagits hértill genom sirskilda foreskrifter.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts anser styreisen, att skil icke forelage
att i anledning av ifragavarande rekommendation vidtaga nagra itgarder fran
statsmakternas sida.

Pensionsstyrelsen har sasom sin mening uttalat, att rekommendationen
borde 6verlidmnas till socialvardskommittén for beaktande.

Delegationen ansluter sig till vad socialstyrelsen anfért betriffande

ifragavarande rekommendation.

3. Rekommendationen (nr 69) angdende hdlso- och sjukvdrd.

Delegationen har oOver rekommendationen inhimtat yttranden fran
medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och pensionsstyrelsen. Pensionsstyrelsen
beror i sitt i drendet avgivna ytirande icke nirmare forevarande rekommen-
dation.

Medicinalstyrelsen finner, att de flesta punkterna i rekommendationen i
stort sett riatt val anslote sig till svenska foérhallanden och till den allminna
utvecklingen i vart land pa de omraden, som berordes i rekommendationen.
Det nu sagda dgde emellertid & andra sidan icke tillimpning 4 vissa delar
av rekommendationen, och flera av dess punkter kunde dirfor icke utan
vidare tillampas i vart land. Styrelsen forordade, att rekommendationen till-
styrktes med en allmin reservation fér utformningen av vissa punkter i
densamma.

Socialstyrelsen yttrar efter en kortfattad redogorelse for hilso- och sjuk-
vardens organisation i vart land foljande.

En genomgaende princip har varit, att vederborande vardbehévande ar skyl-
dig att genom egna avgifter bidraga lill kosinaderna for sjukviarden. Genom
den frivilliga sjukforsikringen finnes emellertid mojlighet att forsdkrings-
massigt erhdlla ersittning fér hela kostnaden for sjukhusvard och stérre
delen av kostnaderna for likarvard. For obemedlade bekostas sjukvards-
avgifterna genom socialvardsorgan.

Erfarenheterna av det i Sverige salunda tillimpade systemet iro enligt
styrelsens uppfattning goda. Dérest nu foreliggande férslag till lag om all-
mén sjukforsikring genomfores, komma forhallandena att ytterligare for-
biattras genom att sjukforsikringen utstrickes till hela folket och ritten till
ersittning for likarvard och dirmed sammanhingande kostnader utvidgas.
Det i Sverige tillaimpade systemet, som innebér, att de vardbehovande fritt
fa vilja likare och att det stora flertalet likare dro beroende av privatprak-

tik, torde enligt styrelsens mening innebidra en garanti fér att likarvarden
hélles pa en hog niva. Styrelsen anser dirfér, att anledning icke forefinnes
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att infora for de vardbehovande helt kosinadsfri sjukvard eller eljest franga
det hittills tillimpade systemet.

I Ovrigt innehaller rekommendationen atskilliga synpunkter rérande sjuk-
vardsorganisationens anordnande i olika detaljer. Styrelsen anser sig icke
nirmare bora ga in hirpid men finner for sin del icke skil foreligga att i
anledning av rekommendationen nagra nya riktlinjer for hilso- och sjuk-
vardens ordnande har i landet uppdragas.

Pa grund av vad silunda anforts uttalar styrelsen den meningen, att skél
icke foreldge att i anledning av foérevarande rekommendation vidtaga ndgra
atgirder fran statsmakternas sida.

Delegationen ansluter sig i huvudsak till de av socialstyrelsen an-
forda synpunkterna. Betriffande rekommendationens sakliga innehall ansige
sig emellertid delegationen icke bora underldta att framhalla, att man vid av-
fattningen uppenbarligen varit angeligen att hilla mojligheter 6ppna for till-
ldmpningen av vitt skilda system vid likarvardens beredande. I mangt och
mycket framstode fordenskull de forordade anordningarna sasom framman-
de for vara forhallanden. Syftet med och de allmdnna uppgifierna for en av
samhillet kontrollerad hélso- och sjukvard kunde emellertid sigas val anslu-
ta sig till en ordning, som i vart land allmént erkénts som efterstrivansvird.

4. Rekommendationen (nr 70) angdende socialpolitisk minimistandard i

icke sjdlvstdindiga omrdden.

D4a ifrdgavarande rekommendation saknade aktualitet for vart lands vid-
kommande, ansige sig¢g delegationen icke behdova ingd pA nagon nir-
mare granskning av diri framforda forslag. Rekommendationen torde icke
pékalla annan atgard fran svensk sida dn en forklaring, att i rekommenda-
tionen foreslagna Atgirder saknade tillimpning pa svenska forhallanden.

Foredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
anfort, att han betriffande rekommendationerna i huvudsak kunde ansluta
sig till den uppfattning, som delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet uttalat betriffande var och en av dem. I vissa av de ifraga-
varande rekommendationerna hade otvivelaktigt uttryck givits a4t manga
virdefulla synpunkter av intresse dven vid utformningen av den svenska
socialpolitiken. Departementschefen hade darfor for avsikt att foranstalta om
att ifrdgavarande rekommendationer bringades till de myndigheters och ut-
redningars kinnedom, vilka dirav berordes, for att tagas under overvigan-
de vid fortsatta utrednings- och planlidggningsarbeten.

Det sammaniride med internationella arbetsorganisationen vid vilket de i
propositionen upptagna rekommendationerna antogos ar det forsta efter
krigsutbrottet 1939. Att organisationens verksamhet salunda aterupptagits ar
att hilsa med stor tillfredsstillelse. Det éir att formoda, att verksamheten
kommer att bliva av sirskild betydelse for losandet av de ménga skiftande
sociala problem som i de till organisationen anslutna staterna utan tvivel
komma att uppsta under efterkrigstiden.

Utskottel,



6 Andra lagutskottets utldtande nr 58.

Av de fyra i propositionen behandlade rekommendationerna, éver vilka
andra lagutskottet har att avgiva yttrande, handlar rekommendationen nr 67
om ekonomisk trygghet. Atgiirder for sidan trygghet bora enligt rekommen-
dationen asyfta att avligsna brist och forebygga nod genom att i skilig
utstrickning bereda ersittning for inkomst som forlorats till foljd av arbets-
oforméaga, déri inbegripet hog alder, eller arbetsloshet eller pA grund av
familjeforsorjarens franfille. For genomforandet av detta syfte foreslds dels
ett omfattande och i mojligaste man enhetligt socialforsikringssystem, bers-
rande savitt mojligt alla anstillda och sd kallade sjialvstindiga arbetare, var-
med torde forstas enskilda foretagare i en med arbetare jamforlig stillning,
dels ock socialhjialpsatgiarder, som vid behov tillférsikra dem som icke om-
fattas av forsakringen i stort sett motsvarande formaner.

Delegationen for det internationella socialpolitiska arbetet har betraffande
denna rekommendation anfort, att principerna diri i stort sett overensstim-
de med de grundlinjer som uppdragits for socialvarden i vart land och som
foljdes vid nu pagaende reformarbete pa ifrdgavarande omrade. Delegationen
har dock péapekat vissa detaljer i rekommendationen som icke borde #ga
tillimpning 4 svenska forhdllanden. Delegationen har hemstillt, att rekom-
mendationen 6verldmnas till socialvardskommittén och 1941 ars befolknings-
utredning for att tagas i overvigande vid fullgérandet av det pa dessa utred-
ningar ankommande fortsatta utredningsarbetet.

Rekommendationen nr 68 avser atgiarder for beredande av ekonomisk
trygghet och sjukvard it personer som hemforlovats fran tjanst vid krigs-
makten eller dirmed jamstilld tjanst eller som avskedats fran krigsindustrien.
Denna rekommendation torde i férsta hand avse atgirder i linder som del-
tagit i kriget. De i rekommendationen asyftade problemen torde i Sverige
kunna l6sas inom ramen for de f6r normala forhallanden avsedda socialvar-
dande atgirderna. Av anfoérda skil har socialstyrelsen, till vars stindpunkt
delegationen anslutit sig, funnit, att skil icke foreldge att i anledning av re-
kommendationen vidtaga ndgra atgirder fran statsmakternas sida.

I rekommendationen nr 69 upptagas bestimmelser angiende hilso- och
sjukvard. Det forordas inriittandet av en organisation fér héilso- och sjukvard,
som savitt mojligt skall omfatta hela folket och genom vilken medborgarna
skola tillférsidkras en for de vardbehovande kostnadsfri dylik vard. Tva alter-
nativ uppstillas for genomférande av detta dnskemadl, nimligen antingen en
socialforsdkring, i huvudsak baserad pa forsikringsavgifter, eller en sirskild
offentlig organisation, finansierad genom allminna medel.

Socialstyrelsen har anfort, att ndgra nya riktlinjer for hilso- och sjukvar-
dens ordnande hér i landet enligt styrelsens mening icke syntes boéra uppdra-
gas med anledning av rekommendationen. Skil forelage icke att i anledning
av rekommendationen vidtaga migra atgirder fran statsmakternas sida. De-
legationen har i huvudsak anslutit sig till vad socialstyrelsen anfort. Dele-
gationen ville framhélla, att de i rekommendationen férordade anord-
ningarna i mangt och mycket framstode sisom frimmande for vara forhal-
landen. Syftet med och de allminna uppgifterna for en av samhillet kon-
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trollerad hilso- och sjukvard kunde emellertid sdgas vil ansluta sig till en
ordning som i vart land allmint erkints sdsom efterstravansvird.

Rekommendationen nr 70 handlar om socialpolitisk minimistandard i icke-
sjalvstindiga omraden. Denna rekommendation saknar sésom delegationen
anfort tillimpning pa svenska férhdllanden.

I likhet med foredragande departementschefen ansluter sig utskottet i hu-
vudsak till den uppfattning som delegationen uttalat betriffande de olika re-
kommendationerna. D4 desamma innehilla minga synpunkter som #ro
virda beaktande vid utformningen av den svenska socialpolitiken, boéra de
sasom departementschefen anfort bringas till de myndigheters och utred-
ningars kinnedom, som déirav beroras, for att uppmirksammas vid fortsatta
utrednings- och planldggningsarbeten.

Utskottet far hemstéilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkéinna-
giva vad utskottet anfort.

Stockholm den 1 juni 1945.

Pa andra lagutskottets vignar:

AKE HOLMBACK.

Vid idrendets behandling ha nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman*, Holmbdck, Linder*, Wistrand, Forslund*,
Olof Carlsson, Bjérkman* och Hallagdrd;

fran andra kammaren: froken Andersson, herrar Ryberg, Hermansson®*, Cruse*, Holm¥,
Larsson i Ostersund och Lundberg i Uppsala* samt Osterman.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.



